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Landshut, 21.09.2018

Antrag an den Stadtrat der Stadt Landshut

Der Stadtrat der Stadt Landshut mége beschliel3en: 4. 7. ’(‘P%L

Die Verwaltung prift, inwiefern die Stadt Landshut Arbeitsgelegenheiten die im
Rundschreiben ,Gemeinsame Erklarung flr die Schaffung von zusatzlichen Arbeits-
gelegenheiten und den zugehérigen Anlagen des Bayerischen Stadtetages vom 10. August
2018 Erwahnung finden\_?ie Ergebnisse sind dem Stadtrat zur weiteren Beratung und

Entscheidung vorzulegen. A

I
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Gemeinsame Erkldrung fiir die Schaffung von zusétzlichen Arbeitsgelegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

am Rande der 1. Integrationskonferenz, die sich mit dem Schwerpunkt Integration in Ausbildung
und Arbeit beschéftigte, haben Integrationsminister Herrmann und die kommunalen Spitzenver-
bande eine gemeinsame Erklarung zur Schaffung weiterer 5.000 zuséatzlicher Arbeitsgelegen-
heiten unterzeichnet (Anlage 1).

Die gemeinsame Erklarung setzt den Ministerratsbeschluss vom 5. Juni 2018 um und hat —im
Unterschied zu Aktivitdten der Integration in Ausbildung und Arbeit von bleiberechtigten Men-
schen — Personen im Asylverfahren, aus sicheren Herkunftslandern, Geduldete, vollziehbar
Ausreisepflichtige, Folgeantragsteller und Personen, die bereits einen Asylantrag in einem an-
deren européischen Land gestellt haben, im Fokus. Ziel ist es, diesen Personen mit Arbeitsge-
legenheiten nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz eine sinnstiftende Tétigkeit zu ermdglichen
und ihnen tagesstrukturierende MaRnahmen anzubieten. Der Freistaat Bayern finanziert — wie
bisher auch — fur die zusétzlichen Arbeitsgelegenheiten die vorgesehene Aufwandsentschéadi-
gung in Héhe von 0,80 Euro/Stunde. Ob dartiber hinaus ggf. Mittel fur die Administration oder
Anleitung zur Verfugung gestellt werden kénnen, muss erst noch gepriift werden. Derzeit sind
solche Mittel bedauerlicherweise nicht vorgesehen.

Arbeitsgelegenheiten in Aufnahmeeinrichtungen und in Gemeinschaftsunterkiinften stellen die
Regierungen zur Verfugung. Dariiber hinaus sind die Landkreise und kreisfreien Stadte, gege-
benenfalls im Benehmen mit der Regierung, dafiir zusténdig, Arbeitsgelegenheiten bei staatli-
chen, kommunalen und gemeinnitzigen Tragern zur Verfugung zu stellen und die Arbeitsgele-
genheiten zu administrieren.

Das Asylbewerberleistungsgesetz sieht vor, dass Arbeitsgelegenheiten soweit wie mdoglich ge-
schaffen werden sollen. Dabei ist zu beachten, dass Arbeitsgelegenheiten das Kriterium der
Zusétzlichkeit erfulllen missen. Es muss sich also um Tatigkeiten handeln, die sonst nicht, nicht
in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirden. Der beispielhafte
Leistungskatalog Arbeitsgelegenheiten des Innenministeriums (Anlage 2) kann Anhaltspunkte
fur mogliche Arbeitsgelegenheiten geben. Im Ubrigen finden die Vollzugshinweise des Sozial-

Bayerischer Stadtetag Telefon E-Mail
PrannerstraBe 7, 80333 Minchen Tel: (089) 29 00 87-0 post@bay-staedtetag.de
Postanschrift Telefax Website

Postfach 100254, 80076 Minchen Fax: (089) 29 00 87-70 www.bay-staedtetag.de



ministeriums zu § 5 Asylbewerberleistungsgesetz (Arbeitsgelegenheiten) vom 19. Januar 2017
bis zu deren Uberfiihrung in ein IMS weiter Anwendung (Anlage 3).

Aus Sicht des Bayerischen Stadtetags ist es grundsétzlich zu begrtiRen, wenn méglichst viele
Asylsuchende, Geduldete oder vollziehbar Ausreisepflichtige, deren zeitnahe Ausreise nicht
maéglich ist, einer Betatigung nachgehen kénnen. Wir werben daher fiir die Schaffung weiterer,
geeigneter Arbeitsgelegenheiten durch unsere Mitglieder und regen an, mégliche kommunale
Arbeitsgelegenheiten zu priifen und auf in Frage kommende Tréger von zuséatzlichen Arbeitsge-
legenheiten, wie etwa Trager der Freien Wohlfahrtspflege, THW, Feuerwehren, Altenheime,
Sportvereine etc. zuzugehen.

Die Erklarung zu den Arbeitsgelegenheiten kann aus Sicht des Bayerischen Stadtetags aber
nur einen kleinen Bestandteil einer deutlich dariiber hinausgehenden kohérenten Integrations-
politik darstellen. Der Bayerische Stadtetag hat sich daher auch im Rahmen der 1. Integrations-
konferenz weiterhin fur einen ausreichend finanziell hinterlegten Masterplan Integration unter
Beteiligung aller relevanten Akteure in Bayern eingesetzt, der auch dartiber hinausgehende
MaRnahmen der Kompetenzférderung und Beschéftigung fir Personen ohne hohe Bleibeper-
spektive, deren Verfahren lange andauern oder die nicht ausreisen kénnen, enthalten sollte.

Mit freundlichen GriRRen

Lild
Va4

Bernd Buckenhofer
Geschéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied”

Anlagen



Anlage 1 zum Rundschreiben Nr. 105/2018 des Bayerischen Stadtetags vom 10.08.2018

Bayerisches Staatsministerium des
Innern und fiir Integration

Bayerisches Staatsministerium des Innern und fir Integration ’
80524 Minchen

Erklarung
der Bayerischen Staatsregierung,
vertreten durch das Bayerische Staatsministerium des Innern und fir Integration,
und den Kommunalen Spitzenverbdnden in Bayern

1. Arbeitsgelegenheiten nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz sind eine gesetz-
liche Leistung mit dem Ziel, Asylbewerbern im laufenden Verfahren und abge-
lehnten Asylbewerbern (Geduldeten), die nicht in den reguléren Arbeitsmarkt
integriert werden, eine sinnstiftende Téatigkeit zu ermdglichen und ihnen ta-
gesstrukturierende MaRnahmen anzubieten.

2. Zugleich erhoht sich durch die Ausiibung gemeinwohlorientierter Tatigkeiten
deren Akzeptanz in der Bevélkerung.

3. Fur die Anbieter der Tétigkeiten bietet sich die Chance, Arbeitsbegabungen

und Lebenserfahrungen der Asylbewerber und Geduldeten sinnvoll zu nutzen.

4. Die Verbande erklaren sich bereit, bei ihren jeweiligen Mitgliedern weitere
Arbeitsgelegenheiten flr Asylbewerber und Geduldete einzuwerben.

5. Der Freistaat Bayern finanziert diese Arbeitsgélegenheiten in Form der Auf-
wandsentschadigung nach § 5 AsylbLG. Soweit dariiber hinaus weitere direkt
mit der Arbeitsgelegenheit in Zusammenhang stehende Kosten entstehen
(u. a. Fahrtkosten, Schutzbekleidung), werden diese vom Freistaat Bayern
{ilbernommen.

6. Ziel ist es, weitere 5.000 zusétzliche Arbeitsgelegenheiten zu schaffen.

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3 - 80539 Miinchen
Telefax. 089 2192-12225 Internet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, UG, Bus 100 (Odeonspl.)



7. Die Administration der Arbeitsgelegenheiten erfolgt grundsatzlich durch
die jeweils ortlich zustandigen Kreisverwaltungsbehérden (Leistungsbehérden
nach AsylbLG). Diese sind Ansprechpartner fir alle Belange der Trager/
Anbieter der Arbeitsgelegenheiten (vgl. hierzu das AMS vom 19.01.2017).

nn rn dnd furingegration

Prasxdent hri n ' Bernreiter rasident Josef Mederer
Bayerischer Landkreistag rischer Bezirketagr
gy
% ;;(’/‘-0(/(/(/[//(/) (/CL -
d Buck|e/lﬁofe Vizeprasident Thofmas Zwingél
B yerlsche Stadtetag Bayerischer Gemeindetag



Anlage 2 zum Rundschreiben Nr. 105/2018 des Bay. Staedtetags vom 10.08.2018

Leistungskatalog Arbeitsgelegenheiten (Beispiele), immer mit Zusatzlichkeits- und
Bedarfskriterium versehen

1. Allgemeines:

e Unterstltzung in der Verwaltung, wie etwa in der Administration (Burohilfsdienste,
Kopieren, Botendienste, Daten in Excel-Tabellen tbertragen etc.) und in der
Buchhaltung, soweit Zusatzlichkeitserfordernis erfullt.

¢ administrative Hilfsarbeiten, z. B. bei Aussendungen, Vorbereitungsarbeiten fur Projekte;

e Sprachmittlung bei (Info-)Veranstaltungen oder Festen

o Unterstlitzung vor, wahrend und nach Veranstaltungen der Gebietskérperschaft
(Sportveranstaltungen, kulturelle Veranstaltungen, diverse Veranstaltungen im
Integrationsbereich, Umweltschutzprojekte, Buchereiflohmarkt der stadteigenen
Blchereien etc.);

¢ Ubersetzungs- und Dolmetscher-Téatigkeiten fur die Gebietskérperschaft.

2. Landschaftspflege und Landschaftsgestaltung, Friedhéfe:

« Betreuung von &ffentlichen Parkanlagen, 6ffentlichen Sportanlagen und Schwimmbadern
sowie offentlichen Spielplatzen, soweit Zusatzlichkeitserfordernis erflllt

o Flurreinigung auf éffentlichen Flachen;

e Tatigkeiten im Bauhof an Gemeindeeigentum bzw. an Eigentum der Gebietskérperschaft,;

¢ Instandhaltung von 6ffentlichen Wegen, Wanderwegebeschilderung , soweit
Zusatzlichkeitserfordernis erfllllt;
Naturschutz und Umweltschutz (Artenschutz, z. B. Mithilfe bei der Krétenwanderung);
Mithilfe am Friedhof (z. B. Laub kehren im 6&ffentlich zuganglichen Bereich, Pflege
"Sozialgraber" etc.).

3. Soziales, Kindergarten, Schulen:

e Mitarbeit in gemeindeeigenen Betreuungseinrichtungen fur alte, kranke oder behinderte
Personen (Betreuung der Zimmerpflanzen und der Blumenkéasten auf den Balkonen der
Pflegewohnh&user, Grinpflege, Hochbeet anlegen etc etc.);

¢ Altenbetreuung/Besuchsdienste, Kinder-, Jugend- und Familienfursorge (nur fur
Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit einschlagiger Qualifikation in diesem Bereich);

o Mithilfe im Bereich der 6ffentlichen Kindergarten (Hilfstatigkeiten: Grunpflege, Reinigung,

; eventuell bei individueller Eignung auch Kiiche etc.);

e Schulerlotsendienst.

4. Gesundheit :
o Hospitationen von Personen aus Gesundheitsberufen in Krankenanstalten und
Ambulatorien;
o gezielte Internet-Recherchen zu fachspezifischen Themen durchfilhren (soweit Sprach-
und Fachkenntnisse ausreichend) .

5. Umwelt, Abfall, Tiere:

e Sperrmillaktion;
o Offentliche Tierheim-Hilfstatigkeiten in der Tierpflege und Grinanlagen;
o Wildtierpflege.

6. Kultur

o Hilfstatigkeiten in den Kultureinrichtungen der Stadte (Stadttheater, Stadtblcherei);



e Mitarbeit in stadtischen Archiven (z. B. Fotodokumentation anfertigen, elektronische
Fotoarchive anlegen, z. B. historische Fotografien aus einem Bezirk ordnen, scannen
und ein elektronisches Fotoalbum gestalten).

7. Freizeiteinrichtungen:

o Hilfstatigkeiten in diversen Freizeiteinrichtungen der Stadte;
o Unterstitzung der Pflege 6ffentlicher Sportplatze;
e Unterstitzung in &ffentlichen Badern.

8. Sonstiges

o Unterstiitzung in der Lagerhaltung und bei kleineren Ubersiedlungen im Rahmen der
Gemeinden.

Um Rechtsunsicherheiten hinsichtlich des Kinder und Jugendlichen-Beschéftigungsgesetzes
auszuschlielen, sollte eine gemeinniitzige Tétigkeit erst ab 16 bzw. 17 Jahren ermdéglicht werden. Ebenso
sollten die Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes hinsichtlich schwangerer Asylwerberinnen Beachtung
finden. Aus haftungsrechtlichen Griinden sollten die bei gemeinniitzigen Tatigkeiten eingesetzten
Asylwerberinnen zur Unfallversicherung angemeldet werden.



Anlage 3 zum Rundschreiben 105/2018 des Bayerischen Stadtetags vom 10.08.2018

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales,
Familie und Integration - 80792 Miinchen

Per Email

Regierungen - Postfach
Regierungen - SG 14
Bayerischer Stadtetag
Bayerischer Landkreistag
Bayerischer Gemeindetag

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom

Bayerisches Staatsministerium fr
Arbeit und Soziales, Familie und Integration

NAME
Frau Wolfsmdiller

TELEFON
089 1261-1383

E-MAIL
waltraud.wolfsmueller@stmas.bayern.de

Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom
Bitte bei Antwort angeben

V5.2/6741-1/1008/2

DATUM
19.01.2017

Vollzug des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
Hinweise zu § 5 AsylbLG (Arbeitsgelegenheiten)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG verfolgen den Zweck, Leistungsberechtigten nach

dem AsylbLG eine sinnstiftende Tétigkeit zu erméglichen und ihnen tagesstrukturierende

MaRnahmen anzubieten. Zugleich erhéht sich durch die Auslibung gemeinwohlorientierter

Tatigkeiten deren Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Da die Arbeitsgelegenheiten auch Personen offenstehen, denen ein Arbeitsmarktzugang.

noch nicht oder dauerhaft nicht erdffnet ist, stellen sie ein Instrument dar, um die negativen

Auswirkungen von Beschéftigungslosigkeit zu vermeiden. Gleichzeitig kdnnen Leistungs-

berechtigte so einen Beitrag fiir die Gesellschaft leisten.

Inhaltlich eng an die Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG angelehnt sind die Arbeitsge-

legenheiten im Rahmen des Arbeitsmarktprogramms FluchtlingsintegrationsmalRnahmen

(FIM), welche bis zum Jahr 2020 aus Bundesmitteln gefordert werden. Anders als die

Telefon Vermittiung: E-Mail:
089 1261-01 poststelle@stmas.bayern.de

//Zukunfts_minister_iupj‘ N s

VWS F DCrunrt

Internet: Adresse:
www.zukunftsministerium.bayern.de  WinzererstraRe 9, 80797 Manchen
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Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG zielen die FIM ab auf eine niedrigschwellige Her-
anfuhrung an den deutschen Arbeitsmarkt. Aus dem Kreis der Teilnahmeberechtigten fur
FIM sind Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten sowie geduldete und vollziehbar
ausreisepflichtige Personen ausgenommen. Einzelheiten zu den Flichtlingsintegrations-

mafRnahmen enthalten die Vollzugshinweise zu § 5a AsylbLG vom 20.01.2017.

1. Anwendungsbereich
Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG sind zunachst anwendbar auf alle Leistungs-
berechtigten nach § 1 Abs. 1 AsylbLG.

Mit Inkrafttreten des Bundesintegrationsgesetzes (BIntG) am 06.08.2016 wurde zudem
klargestellt, dass Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG nicht nur Leistungsberechtig-
ten nach § 1 Abs. 1 AsylbLG offenstehen, sondern auch Analogleistungsbeziehern
‘nach § 2 AsylbLG, die nach 15 Monaten Aufenthalt im Bundesgebiet Leistungen ent-
sprechend dem SGB XllI erhalten.

RegelmaRig nicht anzuwenden auf den Personenkreis der Analogleistungsbezieher
sind dagegen die diesbezliglichen Regelungen des SGB Xll: Zwar eréffnen auch die
entsprechend anzuwendenden Regelungen des SGB XlI die Méglichkeit, den Leis-
tungsberechtigten eine Arbeitsgelegenheit bereitzustellen. Denn die Unterstﬁtzungs-
leistungen nach § 11 Abs. 1 SGB XIl umfassen gemaR § 11 Abs. 3 Satz 2 SGB Xl
auch das Angebot einer Tétigkeit, die neben einer Erwerbstétigkeit auch eine im &ffent-
lichen Interesse liegende, zuséatzliche Arbeit umfassen kann. Allerdings fehlt es zum
einen an einem klaren Auftrag an die Leistungstréger, entsprechende Arbeitsgelegen-
heiten bereitzustellen. Zum anderen sieht das SGB XlI eine Verpflichtung der Leis-
tungsberechtigten zur Aufnahme einer zumutbaren Tatigkeit nur vor, soweit sie hier-
durch Einkommen erzielen kénnen (§ 11 Abs. 3 Satz 4 SGB XlI). Die Verpflichtung
umfasst demnach nur angebotene Beschaftigungen auf dem aligemeinen Arbeits-
markt, jedoch keine (unentgeltlichen) Arbeitégelegenheiten gegen Aufwandsentsché-
digung.

Die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten soll sich auch bei Analogleistungsbezie-
hern nicht in einem unverbindlichen Férderangebot erschépfen. Vielmehr soll die in
§ 5 Abs. 4 AsylbLG geregelte Verpflichtung und die hieran anknupfende Leistungsein-



3.
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schrénkung auch auf diese Gruppe Anwendung finden, sofern die persénlichen
Voraussetzungen vorliegen. Damit wird zugleich eine Besserstellung gegeniiber
erwerbsfahigen anerkannten Flichtlingen vermieden, die in das Leistungssystem des
SGB Il wechseln und dort ebenfalls zur Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit ver-
pflichtet werden kénnen (§§ 16d, 31 SGB II).

Leistungsberechtigten, die bereits gekiirzte Leistungen gemaR § 1a AsylbLG erhal-
ten, sollen regelmé&Rig keine Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG angeboten wer-
den. Dies wirde dem Ziel von § 1a AsylbLG (Verhinderung einer rechtsmissbréuchli-
chen Inanspruchnahme von Leistungen nach dem AsylbLG) und der im konkreten Ein-

zelfall vorgenommenen Leistungskiirzung zuwiderlaufen.

Schaffung von Arbeitsgelegenheiten in Aufnahmeeinrichtungen und vergleich-
baren Einrichtungen (§ 5 Abs. 1 Satz 1AsylbLG)

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG sollen in Aufnahme- und Anschlusseinrichtungen Ar-
beitsgelegenheiten insbesondere zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrich-

tung zur Verfigung gestellt werden.

Arbeitsgelegenheiten in der Aufnahmeeinrichtung, in der Regierungsaufnahmestelle
und in den Gemeinschaftsunterkiinften stellt die Regierung zur Verfugung (§ 16 Abs. 1
DVAsyl). Im Ubrigen stellen die értlichen Tréger, gegebenenfalls im Benehmen mit der
Regierung, Arbeitsgelegenheiten bei stéatlichen, kommunalen und gemeinniitzigen
Tragern zur Verfugung (§ 16 Abs. 2 DVAsyl).

Ein Anspruch auf Schaffung oder Ubertragung einer Arbeitsgelegenheit besteht nicht.

Arbeitsgelegenheiten bei staatlichen, kommunalen und gemeinniitzigen Tréagern
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG)
Bei staatlichen, kommunalen und gemeinnitzigen Tragern sollen soweit wie méglich

(Kriterium der Moglichkeit) Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.

Der Vorbehalt des Méglichen bedeutet:
o FEin tatsachliches Vorhandensein entsprechender Beschéftigungsmoglichkei-
ten und
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« einen Fiskalvorbehalt (Finanzierbarkeit fur den ortlichen Tréger).

Dariiber hinaus ist das Kriterium der Zusitzlichkeit zu erfillen. Es darf keine Ver-
drangung regularer Arbeitskréfte stattfinden. Es muss sich um Tatigkeiten handeln,
die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet

werden wirden.

Mussen Arbeiten aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung dufchgeﬂ]hrt werden, erfll-
len diese nicht das Kriterium der Zuséatzlichkeit. Rechtliche Verpflichtungen kénnen
sich u.a. aus Gesetzen, Rechtsverordnungen, Anordnungen oder selbstbindenden
Beschluissen zustindiger Gremien ergeben. Nicht zusatzlich sind auch laufende In-
standsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten oder sonstige Arbeiten, die von der Natur
der Sache her unaufschiebbar oder nach allgemeinen Grundsétzen fir eine ord-

nungsgemafe Aufgabenerledigung unerlésslich sind.

Sinn und Zweck des § 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG ist es, Leistungsberechtigten bei
Kommunen, staatlichen Einrichtungen oder gemeinnitzigen Trégern — ohne Verdréan-
gung regularer Arbeitskrafte — im Gemeinwonhl liegende Tétigkeiten gegen Aufwands-

entschadigung anzubieten.

Beispiele:

Als Tatigkeiten in den Einrichtungen geméaR § 5 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG kommen
Tatigkeiten zur Aufrechterhaltung und zum Betrieb der Einrichtung in Betracht. Hier-
bei handelt es sich um Tatigkeiten, wie sie auch bei individuellem Wohnen und Wirt-
schaften anfallen kénnen und der Gemeinschaft dienen. Das sind beispielsweise das
Putzen der Gemeinschaftsraume, Pflege von Gartenanlagen, Streichen, Hilfe in der
Kleiderkammer, Hilfe in der Waschkiiche, Hilfe bei der Betreuung der Kinder in ein-
richtungseigenen Sbielzimmern, Sprachmittlertatigkeiten zur Unterstiitzung neu ein-

getroffener Asylbewerber und dergleichen.

Als Tatigkeiten nach § 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG kommen weitere vergleichbare
gemeinniitzige Tatigkeiten in Betracht, z.B. im Bereich der Landschaftspflege (Un-

krautbeseitigung, Sauberungsarbeiten), im Wegebau (Pflege vorhandener Ful3-,
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Rad- und Wanderwege), Reparatur von gespendeten Altfahrradern, Altmébelaufbe-

reitung und dergleichen.

Keine Arbeitsgelegenheiten nach § 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG sind z.B.
o Reinigungsarbeiten im Rathaus, da fiir diese notwendigen Arbeiten sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigte eingesetzt werden kdnnen,
e Arbeiten, die zur Wahrnehmung von Verkehrssicherungspflichten gehtren
(z.B. Schneeraumung von Verkehrswegen),
o Pflichtaufgaben im Rahmen der Pflegeversicherung oder zwingend anfal-

lende Arbeiten (z.B. Betten wechseln und sterilisieren).

Eine wirtschaftliche Verwertung der Arbeitskraft darf bei der Ausiibung von Arbeitsge-
legenheiten nach § 5 AsylbLG keinesfalls im Vordergrund stehen (Art. 12 Abs. 2 GG
— Verbot der Zwangsarbeit), zumal § 5 Abs. 4 Satz 1 AsylbLG eine Verpflichtung zur

Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheiten statuiert.

Nicht zu den gegeh Aufwandsentschadigung zu leistenden Tatigkeiten gehdren Ta-
tigkeiten der Selbstversorgung (§ 5 Abs. 1 Satz 1 letzter Halbsatz AsylbLG). So ist
z. B. die Reinigung des eigenen Zimmers Aufgabe jeder leistungsberechtigten Per-

son. Hierfur wird keine Aufwandsentschadigung entrichtet.

Aufwandsentschadigung (§ 5 Abs. 2 AsylbLG)

Fur die zu leistende Arbeit nach § 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz und Satz 2 AsylbLG
wird eine pauschale Aufwandsentschadigung von 80 Cent je Stunde ausgezahlt, so-
weit der Leistungsberechtigte nicht im Einzelfall hdhere notwendige Aufwendungen
nachweist, die ihm durch die Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheit entstehen (Ande-
rung durch das BIntG ab 06.08.2016).

Die pauschalierte Aufwandsentschadigung dient der Abgeltung zusétzlicher Aufwen-
dungen, die durch einen erhéhten arbeitsbedingten Bedarf entstehen. Ein hoherer Be-
trag ist nur dann auszuzahlen, wenn der Leistungsberechtigte im Einzelnen nach-
weist, dass ihm durch die Tatigkeit tatséchlich héhere zusatzliche Aufwendungen (z.B.
Fahrtkosten) entstanden sind. In diesen Fallen ist nur der die pauschalierte Auf-

wandsentschéadigung iibersteigende Betrag zusatzlich auszuzahlen
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Beispiel: Ein Teilnehmer bt im Umfang von 80 Stunden im Monat eine Arbeitsgele-
genheit aus. Die pauschalierte Aufwandsentschédigung betragt folglich 64
Euro. Er hat aber tatsachliche Aufwendungen fiir ein Monatsticket in Héhe
von 70 Euro. In diesem Fall sind ihm 70 Euro auszuzahlen, nicht 64 Euro,
aber auch nicht 134 Euro (70 Euro + 64 Euro).

Hohere pauschale Aufwandsentschadigungen sind gesetzlich nicht vorgesehen. Auf-
grund des eindeutigen Wortlauts der Norm sowie der dahinterstehenden gesetzgebe-
rischen Intention sind Abweichungen oder Analogien aus rechtlichen Gesichtspunkten
nicht moglich. Wird ein hoherer pauschaler Stundensatz erbracht, so gilt fir den

~ Uberschieflenden Teil nicht mehr die Privilegierung nach § 7 Abs. 2 Nr. 5 AsylbLG.
Der Uberschief&endé Teil der pauschalen Aufwandsentschadigung ist als Einkommen

anzusehen, das auf die Leistungen nach dem AsylbLG anzurechnen ist.

Eine héhere Aufwandsentschadigung im Einzelfall kann nur fir solche Aufwendungen
beansprucht werden, die als notwendig anzusehen sind und unmittelbar durch die Ar-
beitsgelegenheit veranlasst sind. Dies kann — vor allem bei Arbeitsgelegenheiten au-
Rerhalb der Unterkunft — der Fall sein bei einem hohen Bedarf an spezieller Arbeits-
kleidung, wenn diese nicht vom MaRnahmetréger zur Verfiigung gestellt wird, oder bei
hohen Fahrtkosten aufgrund der Entfernung zur Einsatzstelle. Sofern ein solcher an-
erkennungsfahiger erh6hter Bedarf nachgewiesen wird, kann sich die zusténdige

Behorde nicht auf die pauschale Abgeltung des Mehraufwands berufen.

Die Aufwandsentschadigung nach § 5 Abs. 2 AsylbLG gilt gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 5
AsylbLG nicht als Einkommen. Eine Anrechnung auf die Leistungen nach dem
AsylbLG erfolgt nicht.

Bei den Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG handelt es sich nicht um Arbeitsver-
héltnisse oder Beschaftigungsverhalinisse im arbeitsrechtlichen bzw. sozialversiche-
rungsrechtlichen Sinne. Die Leistungsberechtigten sind keine Arbeitnehmer und erhal-
ten kein Arbeitsentgelt. Sie stehen weiterhin in einem Sozialrechtsverhéltnis. Der Gel-
tungsbereich des Mindestlohngesetzes ist nicht eréffnet. Die Ho6he der Aufwandsent-

schadigung ist nicht sittenwidrig.
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Die Aufwandsentschadigungen werden gemaR § 16 Abs. 3 Satz 1 DVAsyl vom értli-
chen Trager ausgezahlt. Bei Arbeitsgelegenheiten nach § 5 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG,
die von den Regierungen zur Verfiigung gestellt werden, sind auch die Regierungen

zur Auszahlung befugt.

Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheit (§ 5 Abs. 3 AsylbLG)
Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und raumlich so auszugestalten, dass sie auf zu-

mutbare Weise und zumindest stundenweise ausgetibt werden kann.

a. Zumutbarkeit
Fur die Beurteilung der Zumutbarkeit gilt § 11 Abs. 4 SGB XII entsprechend. Da-
nach darf den Leistungsberechtigten eine Tétigkeit nicht zugemutet werden, wenn
e sie wegen Erwerbsminderung, Krankheit, Behinderung oder Pflegebedurftig-
keit hierzu nicht in der Lage sind oder ‘
e sie ein der Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung (§ 35
SGB VI) entsprechendes Lebensalter erreicht oder iberschritten haben oder

e der Tatigkeit ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht.

Ihnen darf eine Téatigkeit insbesondere nicht zugemutet werden, soweit dadurch
die geordnete Erziehung eines Kindes geféhrdet wiirde. Die geordnete Erziehung
eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht ge-
fahrdet, soweit unter Berlicksichtigung der besonderen Verhaltnisse in der Familie
der Leistungsberechtigten die Betreuung des Kindes in einer Tageseinrichtung

oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften des SGB XilI sichergestellt ist.

Nach § 5 Abs. 3 Satz 3 AsylbLG kann ein sonstiger wichtiger Grund im Sinne von
§ 11 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 SGB Xll insbesondere auch dann vorliegen, wenn die
oder der Leistungsberechtigte eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-

markt, eine Berufsausbildung oder ein Studium aufnimmt oder aufgenommen hat.

Die Formulierung ,insbesondere” macht deutlich, dass die Aufzéhlung nicht ab-
schlieRend ist. Ein wichtiger Grund, der der Heranziehung zu einer Arbeitsgele-
genheit entgegensteht, kann auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungs-

berechtigte ansonsten trotz Berechtigung nicht an einem Integrationskurs oder an
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berufsbezogener Deutschsprachférderung teiinehmen oder eine MalRnahmen der
aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Il nicht antreten kénnte oder diese ab-
brechen misste. Entsprechendes gilt fir MaRnahmen, die die Leistungsberechtig-
ten auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder eines Studiums (z.B. Stu-
dienkolleg, studienvorbereitende Sprachkurse an Hochschulen) vorbereiten sollen.
Umfasst sind dartiber hinaus auch BildungsmafRnahmen, die Inhaberinnen und In-
habern auslandischer Berufsqualifikationen den Berufszugang oder die Feststel-
lung der Gleichwertigkeit dieser Qualifikationen erméglichen (z.B. Anpassungs-
lehrgange, berufsbezogene Weiterbildungsangebote, Vorbereitungskurse auf

Kenntnis- und Eignungsprifungen und berufsbezogene Sprachkurse).

Dabei ist zu priifen, ob die Arbeitsgelegenheit eventuell neben der 0.g. Malnahme
durchgefiihrt werden kann. Dies gilt insbesondere, wenn eine entsprechende zeit-

liche Anpassung der Arbeitsgelegenheit moglich ist.

b. Zeitlicher Umfang )
Die Arbeit muss sowohl zeitlich als auch raumlich so ausgestaltet sein, dass sie
einerseits zumindest stundenweise ausgeiibt werden kann, andererseits nicht den
Volleinsatz der Arbeitskraft erfordert. Es ist nicht zuldssig, Leistungsberechtigte zu
vollschichtigen Téatigkeiten heranzuziehen. Die zulédssige Arbeitszeit ist individuell

zu bestimmen.

In der Regel sollte sie 20 Wochenstunden pro Person nicht Gberschreiten. Fur ei-
ne zeitliche Untergrenze besteht indes keine Veranlassung, so dass grundsétzlich

auch einmalige Tatigkeiten in Betracht kommen.

Verpflichtung zur Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheiten (§ 5 Abs. 4 Satz 1
AsyIbLG)

In § 5 Abs. 4 Satz 1 AsylbLG ist die Verpflichtung zur Wahrnehmung von Arbeitsgele-
genheiten normiert, die den Leistungsberechtigten von den zustéandigen Behorden zur

Verfligung gestellt werden.

Die Arbeitsgelegenheiten sollen zwar bevorzugt Leistungsberechtigten angeboten

werden, die sich freiwillig melden, allerdings ist auch von der Verpflichtung zur Wahr-
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nehmung einer Arbe_itsgelegenheit Gebrauch zu machen, insbesondere dann, wenn

dies der Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung dient.

Die Leistungsberechtigten sind fiir Arbeitsgelegenheiten, die nach § 5 Abs. 1 Satz 1
AsylbLG von den Regierungen zur Verfiigung gestellt werden, von den Regierungen,
ansonsten von den értlichen Tragern zur Wahrnehmung von Arbeitsgelegenheiten zu
verpflichten (§ 16 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 DVAsyl).

Arbeitsfahige Leistungsberechtigte (§ 5 Abs. 4 Satz 1 AsylbLG)

Zur Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheiten kénnen nur nicht erwerbstétige Leis-
tungsberechtigte verpflichtet werden, die arbeitsfahig und nicht mehr im schulpflichti-
gen Alter sind.

Zur Arbeitsfahigkeit der Leistungsberechtigten wird auf die Zumutbarkeit nach Nr. 5

Bst. a dieses AMS verwiesen.

Die Schulpflicht in Bayern ist in Art. 35 des Bayerischen Gesetzes (iber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) geregelt. Sie dauert in der Regel zwélf
Jahre und gliedert sich in die Vollzeitschulpflicht (Art. 37 BayEUG) und die Berufs-
schulpflicht (Art. 39 BayEUG). Die Vollzeitschulpflicht endet nach neun Schuljahren.
Die Berufsschulpflicht dauert regelrﬁéf&ig drei Jahre. Wer in einem Ausbildungsver-
haltnis nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung steht, ist bis zum
Ende des Schuljahres berufsschulpflichtig, in dem das 21. Lebensjahr vollendet wird;
davon ausgenommen sind Auszubildende mit Hochschulzugangsberechtigung. Die
Berufsschulpflicht endet mit dem Abschluss einer staatlich anerkannten Berufsausbil-

dung.

Minderjahrige Leistungsberechtigte sind daher in aller Regel von der Verpflichtung zur
Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit befreit. Ubernehmen sie ausnahmsweise auf
freiwilliger Basis Arbeitsgelegenheiten, ist zwingend auf die Einhaltung des Jugendar-

beitsschutzgesetzes zu achten.

Verwaltungsakt und Belehrungspflicht (§ 5 Abs. 4 Satz 3 AsylbLG)
Die Verpflichtung zur Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit stellt einen

Verwaltungsakt dar, der hinsichtlich der Art der zu leistenden Arbeit, ihres zeitlichen
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Umfanges sowie hinsichtlich der Aufwandsentschadigung hinreichend bestimmt sein
muss. Dieser Verwaltungsakt kann grundséatzlich auch mindlich ergehen. Aus Griin-
den der Beweissicherung ist aber in aller Regel die Schriftform vorzuziehen. Vor Er-
lass des Verwaltungsaktes ist dem Leistungsberechtigten Gelegenheit zu geben, sich

zur Verpflichtung zu duRern.

Die Verpflichtung zur Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheit ist mit der Belehrung
nach § 5 Abs. 4 Satz 3 AsylbLG tiber die Folgen der unbegri]ndeteh Ablehnung zu
verbinden. Bei der Belehrung ist ausdriicklich in einer fir den Leistungsberechtigten
versténdlichen Weise darauf hinzuweisen, dass bei unbegriindeter Ablehnung, Ver-
weigerung oder Abbruch der Arbeiisgelegenheit die Leistungen nach dem AsylbLG
gekiirzt werden. Die Belehrung soll schriftlich erfolgen.

Werden einem Leistungsberechtigten bestimmte Aufgaben fur einen langeren Zeit-
raum Ubertragen, ist die fir die Tatigkeit durchschnittlich anzusetzende Arbeitszeit und
die dafur zu zahlende Aufwandsentschadigung festzuhalten und die tatséchliche Aus-
fuhrung der Tatigkeit (zumindest stichprobenartig) zu iberwachen und das Ergebnis
der Kontrollen schriftlich festzuhalten.

Leistungskiirzung bei unbegriindeter Ablehnung (§ 5 Abs. 4 Satz 2AsylbL.G)
Erhalt die Leistungsbehérde Kenntnis dariiber, dass Arbeitsgelegenheiten abgelehnt,
abgebrochen oder verweigert werden, sind die Leistungen gem. § 5 Abs. 4 Satz 2
AsylbLG zu kiirzen.

Die Leistungskiirzungen beziehen sich auf die Leistungen nach den §§ 2, 3 und 6
AsylbLG. § 1a Abs. 2 Satz 2 bis 4 AsylbLG ist entsprechend anzuwenden. Danach
sind bis zur Erfullung der Verpflichtung zur Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit
nur noch Leistungen zur Deckung des Bedarfs an Erndhrung und Unterkunft ein-
schlieBlich Heizung sowie Korper- und Gesundheitspflege zu gewahren. Nur soweit im
Einzelfall besondere Umsténde vorliegen, kdnnen auch andere Leistungen im Sinne
von § 3 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG gewahrt werden. Die Leistungen sollen als Sachleis-
tung erbracht werden.

Diesbeziiglich wird auf die rechtlichen Ausfiihrungen im AMS vom 29.11.2015, Az:
V5/6744.01-1/13 verwiesen.
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Die Leistungskirzung ist in einem gesonderten Bescheid festzustellen. Dem Leis-
tungsberechtigten muss der Inhalt des Sanktionsbescheides verstandlich gemacht
werden. Um ggf. der Beweispflicht im Rahmen eines sozialgerichtlichen Verfahrens
genugen zu kénnen, sollte bei allen Schritten — von der Verpflichtung tiber die Beleh-
rung bis hin zur Leistungskiirzung — stets auf Schriftlichkeit und Zugangsnachweis ge-

achtet werden.

Zustandig fur Leistungskirzungen bei unbegriindeter Ablehnung, Verweigerung oder
Abbruch einer zur Verfligung gestellten Arbeitsgelegenheit ist der ortliche Trager (§ 16
Abs. 3 Satz 2 DVAsyl).

Rechtliche Qualifizierung der Arbeitsgelegenheit (§ 5 Abs. 5 Satz 1 AsylbLG)
Durch eine Arbeitsgelegenheit wird kein Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts
begriindet. Vielmehr entsteht zwischen der leistungsberechtigten Person und der Re-
gierung (§ 16 Abs. 1 DVAsyl) bzw. dem értlichen Trager (§ 16 Abs. 2 DVAsyl) ein 6f-
fentlich-rechtliches Beschaftigungsverhéltnis eigener Art, das weder der Sozialversi-
cherungspflicht unterliegt noch Anspriiche bei der Renten-, Kranken- und Arbeitslo-

senversicherung nach sich zieht.

Die Teilnehmer an Arbeitsgelegenheiten zéhlen jedoch zum unfallversicherten Perso-
nenkreis nach § 2 Abs. 2 S. 1 SGB VII (Gesetzliche Unfallversicherung), weil sie wie
Beschaftigte tatig werden. Sind Leistungsberechtigte bei einer Kommune tétig, werden

sie in die Gemeindeunfallversicherung einbezogen.

Eine Haftpflichtversicherung besteht nicht. Sie ist insoweit nicht notwendig, als der

Teilnehmer an einer Arbeitsgelegenheit nach den Grundsatzen der Arbeitnehmerhaf-
tung (entsprechend anwendbar gem. § 5 Abs. 5 Satz 3 AsylbLG) nur fur Vorsatz und
grobe Fahrlassigkeit haftet, die ohnehin von einer Haftpflichtversicherung nicht abge-
deckt wéren. Der Leistungsberechtigte kann allerdings mithin zumindest anteilig haf-

ten, wenn er durch mittlere Fahrlassigkeit einen Schaden verursacht.

Beschéftigungserlaubnis, Arbeitsschutz, Arbeitnehmerhaftung (§ 5 Abs. 5
Satz 2 und 3 AsylbLG)
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Fur die Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit nach § 5 AsylbLG bedarf es keiner
Beschéaftigungserlaubnis. Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG stehen weder das
Verbot der Austibung einer Erwerbstatigkeit nach § 61 Abs. 1 AsylG noch asyl- und
auslénderrechtliche Auflagen iber das Verbot oder die Beschrankung der Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit (z.B. § 60a Abs. 6 AufenthG) entgegen.

Die einschlégigen Vorschriften des Arbeitsschutzes wie z.B. das Mutterschutzgesetz,
das Arbeitszeitgesetz und das Jugendarbeitsschutzgesetz sind zu beachten.
Es gelten die Grundsatze der Beschrénkung der Arbeitnehmerhaftung.

Verhiltnis zu weiteren Rundschreiben zu §§ 5, 5a AsylbLG
Die Hinweise werden ergénzt durch das Schreiben vom 20.01.2017 zu § 5a AsylbLG.
Das bisherige AMS V5/6503-1/1/06 zu § 5 AsylbLG vom 25.04.2006 wird aufgehoben.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Hartberger

Ministerialrat



