Beschl.-Nr. 6
STADT LANDSHUT

Auszug
aus der Sitzungs-Niederschrift

des Plenums vom 15.12.2017

Betref.  Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP)

- Antrag der Frau Stadtratin Hedwig Borgmann, Biindnis 90/Die Grlnen,
vom 30.11.2017, Nr. 616

Referent:  Dipl.-Betriebswirt (FH) Rupert Aigner

Vonden 45 Mitgliedern waren 35 anwesend.

In &ffentlicher Sitzung wurde auf Antrag des Referenten

einstimmig

mit

gegen —_— Stimmen beschlossen:

VVom Bericht wird Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme des Plenums vom 28.10.2016 wird erneut zum Beschluss erhoben:

Die Stadt Landshut gibt zur Teilfortschreibung des LEP folgende Stellungnahme ab:

1.

Die inflationdre Aufstufung und erhebliche Ausweitung der zentralen Orte stelit
landesplanerisch einen Riickschritt dar. Verniinftige Landesplanung soll zu einer
Stiarkung von zentralen Orten und ihren Einrichtungen fiihren. Es macht wenig
Sinn, in unmittelbarer Ndhe von Oberzentren eine Vielzahl von Mittel- und Unterzen-
tren auszuweisen, damit werden die Oberzentren geschwicht, sowie die Stadt-
Umland-Problematik verschérft (Speckgtirtelsyndrom).

Auch die Ausweisung von weiteren Teilrdumen mit besonderem Handlungsbedarf
fiihrt zu einer Schwichung der zentralen Orte und macht sich im Kommunalen Fi-
nanzausgleich negativ bemerkbar. Die Starkung dieser Teilrdume sollte besser lber
eine Infrastrukturoffensive der Staatsregierung unterstiitzt werden.

. Die Stadt Landshut spricht sich mit Nachdruck gegen eine Lockerung des Anbin-

degebietes aus (LEP E-3.3).

Auf die Beschlussvorlage des Regionalen Planungsverbandes Landshut vom
26.10.2016 — die Anlage dieses Beschlusses ist — wird verwiesen.



Hinsichtlich der FlichengroRe bei Verkaufsflachen ist auf eine differenzierte Ausge-
staltung entsprechend der jeweiligen zentralenortlichen Funktion der in Frage kom-
menden Gemeinde abzustellen.

Dem Antrag Nr. 616 ist damit Rechnung getragen.

Landshut, den 15.12.2017
STADT LANDSHUT

S

Alexander Putz
Oberburgermeister



Regilonaler Planungsverband - - : Drucksacﬁe
Landshut : ‘ Nr. 3/27.10.16

Vorlage

an den Planungsausschuss des Regidnalen Planungsverbandes Landshut

TOP 3: ... Tellfortschrelbung des Landesentwicklungsprogramms
Bayern (LEP);
Anhdrungsverfahren zum Entwurf vom 12. Juli 2016
Stellungnahme und Beschluss

Berichterstatter: Regionsbeauftragter Constantin Nehls

Der Ministerrat hat am 12.07.2016 den Entwurf der Teilfortschreibung des Landesent-
wicklungsprogrammes zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Teilfortschreibung
umfasst folgende Punkte:

1. Fortschreibung des Zentrale-Orte-Systems

2. Erweiterung des Raums mit besonderem Handlungsbedarf

3. Ereichterungen beim Anbindegebot und Zielabweichungsverfahren
4. Bevolkerungsvertraglicher Ausbau des Stromnetzes

GemdaR Art. 16 Abs. 1 BaylplG werden auch die Planungsverbande bei der Anderung
des Landesentwicklungsprogrammes beteiligt.

Der Regionale Planungsverband hat den Entwurf einer Stellungnahme zur Teilfort-
schrelbung erarbeitet. Die eingegangenen Stellungnahmen der Verbandsmitglieder
sind hierbei berlicksichtigt.

Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss beschlie8t, im Rahmen des Anhbrungsver-
fahrens zur Teilfortschrelbung des Landesentwicklungsprogram-
mes, die angefligte Stellungnahme abzugeben.

Anlage:
Entwurf der Stellungnahme zur Teilfortschreibung des Landesentwick-
lungsprogrammes




Die bayerische Staatsregierung hat den Entwurf einer Teilfortschreibung des Lande-
sentwicklungsprogrammes 2013 (LEP) vorgelegt.

Im Wesentlichen sind hierbei folgende Anderungen vorgesehen:
e Ausweitung des Raumes mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH),
o Anderung des zentraldrtlichen Funktion einer Vielzahl von Stadten und Ge-
meinden sowie
e Lockerungen bei der Anbindung von Gewerbe- und Industriegebieten.

Der Regionale Planungsverband Landshut nimmt zu den einzelnen Anderungen wie
folgt Stellung:

Aus Slcht des Regionalen Planungsverbandes kann die vorgesehene Fortschreibung
des LEP sowohl mit positiven, wie auch mit negativen Auswirkungen verbunden sein.
So kénnen durch die Erweiterung des Raumes mit besonderem Handlungsbedarf
mehr Gemeinden von den Vorziigen besonders glinstiger Férderbedingungen profitie-
ren. Falls allerdings nicht zugleich eine Erh6hung der eingesetzten Mittel durch die
Fachressorts erfolgt, wird diese Anderung kritisch gesehen. Die erweiterte Gebietsku-
lisse kénnte sodann dazu fihren, dass die verfligbaren Gelder je Gemeinde verringert
und damit auch die Wirksamkeit der Unterstitzung verringert wiirde. Mit einer Erweite-
rung wére insoweit eher zu beflirchten, dass der Abbau von Disparitdten. verringert
wird. Die Staatsregierung wird daher aufgefordert, die Erweiterung der Rdume mit be-
sonderem Handlungsbedarf mit den verfiigbaren Mitteln der Fachressorts abzustim-
men. .

Zudem wird die Gefahr gesehen, dass die Kennzeichnung einer Gemeinde ais struk-
turschwach auch zu einem Negativimage flihren kann.

i m
In der Region Landshut soll das zentralortliche System nur geringfigig veréndert wer-
den. Der Regionale Planungsverband erhebt gegen die vorgesehenen Anderungen
keine Bedenken. 3

Wichtiger als Fragen der Auf- und Abstufung zentraler Orte erscheint allerdings, die
Vorschriften zur Versorgung der Bevslkerung, zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhiéltnisse sowie der hierarchischen Beziehung der Gemeinden und Ortsteile zuei-
nander zu verbessem. Aus Sicht des Planungsverbandes ware hierzu erfordertich,
den zentralen Orten klarere Funktionen zuzuweisen und diese auch mit den fir die
Erfoliung ihrer Funktionen erforderlichen Mittein auszustatten. Daneben solite zudem
klarer festgelegt werden, welche Oristeile einen zentraldrtiichen Status geniefen.

Die vorgesahenen Erlenchterungen bei der Anbmdung neuer Gewefbegebiete an vor-
handene Siedlungseinheiten kdnnen geeignet sein, die Entwicklung von Gewerbege-
bieten insgesamt zu vereinfachen. Aus Sicht des Planungsverbandes sotite allerdings
vermieden werden, dass die Gemeinden in einen ruindsen Oberbietungswettbewerb
bei der Ausweisung mdglichst billiger Gewerbegebiete gestiirzt werden, da ein soicher
letztlich die Finanzlage aller Gemeinden nachteilig beeinflusst. Da der Markt verfigba-




rer Gewerbegrundstiicke per se (berdrtiich ist, solite der Freistaat seiner Verantwor-
tung angemessener Spieiregeln hier weiterhin gerecht werden.

Bereits heute ist zudem die Planungsregion Landshut eine insgesamt wirtschaftsstar-
ke und wachsende Region. Auch mit den bestehenden Regeln konnten in den ver-
gangenen Jahren eine Vielzahl marktgerechter Gewerbegebiete realisiert werden. Far
die Region Landshut wird daher bezweifelt, ob die Neuregelung zu substanziellen
Verbesserungen fuhrt. Daneben steht zu befurchten, dass durch die vorgosehene Re-
gelung jene Gemeinden besonders beglnstigt werden, die ohnehin eine infrastruktu-
relle Lagegunst aufweisen. Die vorgesehenen Neuregelungen kénnen daher auch da-
zu fithren, bestshende rdumiiche Disparitaten zu verstarken.

Aus regionalplanerischer Sicht wére eher vordringlich, auf eine qualitative Weiterent-
wickiung von Gewerbegebieten hinzuwirken. Wanschenswert ware, dass die Staats-
regierung die Stdte und Gemeinden sowie die Regionaien Planungsverbande bei der
Entwicklung hochwertiger Gewerbegebiete unterstitzt.

Schliellich bestehen aus Sicht des Planungsverbandes Fragen zur Handhabbarkeit
der vorgesehenen Regelungen. Insbesondere "erschlieBt sich nicht ohne Weiteres,
was genau unter (a) der Beschrinkung der Ansiediungen auf das unmittetbare Um-
feld von Anschlussstellen, (b) der Vemmeidung einer bandartigen Siedlungsentwick-
lung und (c) emem Bahnanschluss i.S.d. Vorschrift verstanden werden soll.



