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Verfahrensvermerk:

1. Der Evaluationsbericht wurde als Vorentwurf am 12. Juli 2024 an das Amt fUr Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung der Stadt Landshut per Mail versendet.

2. Die Ruckmeldung auf den Vorentwurf des Evaluationsberichtes erging am 15. Oktober 2024 per Mail an das Buro
Salm & Stegen.

3. Die Anregungen wurden bis zum 15. November 2024 vom Buro Salm & Stegen eingearbeitet. Der Berichtsent-
wurf wurde erneut dem Amt flr Stadtentwicklung und Stadtplanung der Stadt Landshut Ubermittelt.

4. Abstimmungsgesprach zur weiteren Vorgehensweise mit dem Baureferenten und der Amtsleitung Stadtentwick-
lung und Stadtplanung am 09. Dezember 2024.

5. Infolge Uberarbeitung und erneute Abstimmung von Gebietsunmgriff fiir eine etwaige Fortschreibung vorberei-
tender Untersuchungen sowie einer Kurzzusammenfassung bis zum 13. Januar ZOG.

6. Validierungsworkshop am 05. Februar 2025

7. Vorstellung der Evaluationsergebnisse und des Berichtes am 21. Mérz‘%im Bausenat der Stadt Landshut.
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Hinwels:

Eigentlich gehoren nach Auffassung der Autoren in einen Bericht Uber mehr als 20 Jahre Soziale Stadt auch Bilder, auf denen Menschen zu sehen sind. Aus Grinden
des Urheberrechts (Bildrechte) wird in dem vorliegenden Bericht weitgehend auf die Veroffentlichung von Fotos verzichtet, auf denen einzelne Personen erkennbar
sind. Dies betrifft insbesondere die Beschreibung der Gremienarbeit, Beteiligungsschritte sowie die Mikroprojekte. Alle Fotos sind sofern nicht anders angegeben von

Salm & Stegen

Die Schreibweise des Evaluationsberichtes versucht einer geschlechterbewussten Sprache gerecht zu werden. Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird an einigen
Stellen jedoch auf eine Differenzierung in eine mannliche und weibliche Formulierung verzichtet. Die gewahlten Formulierungen umfassen in diesen Passagen
dennoch Mdanner und Frauen gleichermafSen und sollen auch in diesem Sinne verstanden werden

Auf ein Abbildungsverzeichnis wird verzichtet
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Kurzzusammenfassung

Die Evaluierung der Programmumsetzung Soziale Stadt
im Sanierungsgebiet Nikola der Stadt Landshut weist
zunachst auf die grole Herausforderung einer Erfolgs-
kontrolle im Kontext langjahriger Sanierungsprozesse
hin. Sowohl der lange Umsetzungszeitraum als auch
die Grofse und Heterogenitat des Sanierungsgebietes
Nikola in Bezug auf funktionale, substanzielle, struk-
turelle und soziodemographische Herausforderungen
lassen keine eindeutige Bilanzierung zu. Vielmehr
weist die Evaluation darauf hin, dass es darum geht,
den Entwicklungs- und Veranderungsprozess gemes-
sen an der Umsetzung von Malnahmen und dem
Zusammenwirken von Akteuren zu verstehen und
gemeinsam zu bewerten (Validierung). Allein die Viel-
schichtigkeit sich parallel verandernder Rahmenbedin-
gungen wie Bodenpreisentwicklung, Zuwanderung,
Klimawandel oder wirtschaftlicher Strukturwandel
Uberlagen die Mafsnahmenumsetzung und den damit
verfolgten Abbau stadtebaulicher Missstande und
verandern ggf. eine zunachst verfolgte Priorisierung.

Die Evaluation begegnet der hohen Komplexitat de%

Aufgabe durch einen Methodenmix aus quantitap
und qualitativen Methoden. E

is) dass Uber
Jahren erheb-

Beseitigung stadtebaulicher Missstand

Die Evaluierung kommt zu dem
den langen Zeitraum von

liche stadtebauliche Misss wohl durch den
Einsatz offentlicher Gelder ( rmittel und kommu-
naler Eigenanteil) als auch durch Investitionen privater
Grund- und Immobilienbesitzer behoben werden
konnten. Insbesondere konnte der Konversionspro-
zess ehemalig industriell genutzter Flachen zu neuen
Nutzungen durch die Stadtebauférderung flankierend
begleitet werden. Ausgewahlte (teil-) 6ffentliche Rau-
me und die wesentlichen Grunflachen des Stadtteils
(Flutmulde und Stadtpark) konnten - etwa durch neue
Wegebeziehungen und neue Aufenthaltsbereiche - in
ihrer Funktionalitat gestarkt und aufgewertet werden.

Wesentliche Sanierungsziele wie die Reduzierung der
durch den motorisierten Verkehr ausgelosten Stérwir-
kungen, eine gezielte Entsiegelung von Flachen sowie
eine starkere Vernetzung von Freiraum- und Grun-
strukturen konnten hingegen nicht flachendeckend
sondern nur vereinzelt in Teilrdumen erreicht werden.
Im Rahmen der baulichen (Nach-) Verdichtung u.a.
aufgrund der angesprochenen Konversionen aber
auch aufgrund des landgsplanerisch eingeforderten
Ziels einer Innen- vor entwicklung konnten
neue Wohnangebgtai dtteil geschaffen wer-
den, die gleichzei%Druck auf eine nachhaltige
und zwischzﬁﬁl\l’ ungsanspruchen aller Funk-
tionen aysgeglichene Flachennutzung weiter erhéht
haben. tion kommt zu dem Schluss, dass
als Grundlage’fur eine sachgerechte Abwagung der
Nu%sanspmche neue konzeptionelle Planungs-
ghundlagen erforderlich sind. Diese wurden im Zuge
derSanierungsmaldnahme nicht fortgeschrieben und
den veranderten Rahmenbedingungen bspw. einer

dreifachen Innenentwicklung (Wohnen, Grin, Mobili-
tat) angepasst bzw. neu erarbeitet.

Zusammenwirken der Akteure

Die Organisationsstruktur zur Umsetzung des Bund-
Lander Stadtebauforderungsprogramms , Die Soziale
Stadt” hat wahrend der langen Laufzeit mehrere
Veranderungen erfahren, aufgrund derer nicht immer
eine optimale Programmumsetzung erzielt werden
konnte.

Aufgabe von Arbeitsgruppen, institutioneller/perso-
neller Wechsel bei Zustandigkeiten und Quartiersma-
nagement oder die Einflhrung eines Quartiersbeirates
stehen fur diese Veranderungen. Gleichwohl haben
die jeweils engagierten Akteure und die jeweiligen
Quartiersmanagements wertvolle Beitrage fur den
Sanierungsprozess und einzelne Sanierungserfor-
dernisse geleistet. Einzig die Vernetzungs- und Ver-
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mittlungsarbeit zwischen den Akteuren und Ebenen

konnte nicht vollstandig umgesetzt werden. Alle in der

Evaluierung eingebundenen Akteure erkennen grund-

satzlich eine Aufwertung des Stadtteils. Es wurde aber

von den in die Evaluierung einbezogenen Akteuren

auch ein gewisses Mals an Unzufriedenheit im Hinblick

auf die Programmumsetzung und die Prozessqualitat

geauf3ert. Dies bemisst sich u.a. daran, dass nicht alle

Bewohner- und Milieugruppen im Sanierungsgebiet

durch den zuletzt verbliebenen Beteiligungsprozess

angemessen erreicht und eingebunden werden

konnten. Die diskursive Auseinandersetzung und Mei-

nungsbildung unter den Akteuren war zu Beginn des o
Sanierungsprozesses noch gegeben, konnte jedoch (b
nicht verstetigt werden. Q

Ausblick/Empfehlung \ .
Als wesentliche Handlungsempfehlung formuliert die \fL

Evaluierung daher fUr einen verkleinerten und wei-
terhin mit stadtebaulichen Missstanden verbliebene
Gebietsumgriff vorbereitende Untersuchungen f
fhren, und auf deren Ergebnissen aufbaue m=
men mit wesentlichen Akteuren und Institu des
Viertels Sanierungsverfahren, MafSnahm nda und
-priorisierung sowie eine den Sanieryn rdernissen
gerecht werdende Organisations; eiligungs-
struktur zu erarbeiten. Para '@ollte ein integ-
riertes Mobilitatskonzept nd eine klimawirk-
same Innenentwicklung auf dlage der Ergebnisse
auf den Weg gebracht werden. Ein Verbleib in der
Stadtebauforderung ist zu empfehlen.
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1 Einflhrung

Aufgabenverstandnis

Die Stadt Landshut erhalt seit 1994 aus verschiedenen
Stadtebauforderungsprogrammen Zuwendungen fur
eine stadtebauliche und sozial-strukturelle Erneue-
rung des Stadtteils Nikola. Als eine der ersten Stadte
in Bayern konnte Landshut mit dem Nikola-Quartier
1999 in das damals neu geschaffene Bund-Lander-
Stadtebaufoérderungsprogramm , Die Soziale Stadt”
aufgenommen werden. Das Programm wurde seitens
des Bundes im Jahr 2020 in , Sozialer Zusammenhalt”
umbenannt, das Sanierungsgebiet , Soziale Stadt Niko-
la” in selbiges Uberfuhrt.

Mit dem Programm , Die Soziale Stadt” begannen
Bund und Lander die viele Jahre lang geltenden
Forderbestimmungen der Stadtebauforderung aus-
zudifferenzieren und inhaltlichen Problemfeldern
zuzuordnen. Neu war vor allem, dass nicht mehr nur
Substanzschwachen saniert werden sollten, sondern
auch funktionale und organisatorische Missstande

einer integrierten Stadtentwicklung zum Gegen
stadtebaulicher Férderungen wurden.

In Uber 20 Jahren konnten in dem Stadt IROla
zahlreiche 6ffentliche und private Ayufwertefigsmals-
nahmen angestofSen, umgesetzt ine Aufwer-
tung erzielt werden. Die St t hat nun seit
Juli 2023 in Abstimmung ordergeldgeber
der Regierung von Niederbayepgf, Sachgebiet Stad-
tebauférderung die Gesamtwirkung der Mafsnahme
evaluieren lassen. Mit dem vorliegenden Bericht
werden zum einen die erzielten Wirkungen dargestellt
und die umgesetzten Maldnahmen inhaltlich, formal
und finanziell bilanziert und kritisch reflektiert. Zum
anderen war es der Stadt Landshut wichtig prufen zu
lassen, ob die Sanierungsziele erreicht werden konn-
ten und ob und in welchem Umgriff die gesamtstad-
tische Sanierungsmaf3nahme ggf. fortgefuhrt werden
sollte.

Das Evaluationsdesign wurde in Anlehnung an die
vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadt-

entwicklung publizierte kommunale Arbeitshilfe fur
die Evaluierung der Stadtebauférderung (BMVBS
2011) sowie den Leitfaden fur Programmverantwort-
liche (BMVBS 2012) zur Evaluierung der Stadtebaufor-
derung entwickelt. Es folgt der Auffassung, dass die
Komplexitat von Stadtentwicklung und Quartiersauf-
wertung keine eindeutigen Kausalketten bestimmbar
macht (Stein u. Stock 2005, 305), sondern vielmehr

von vieldeutigen Interpretationsmoglichkeiten von Ur-
sache und Wirkung a hen ist. Deshalb ist es bei
der Evaluation wi , Verstehen der komplexen
Beziehungszusam%wge Prioritat einzurdumen.
Aus den yQ %ﬁ’Ausﬂ]hrungen ergibt sich die logi-
sche Ko eines Methodenmix aus quantitati-
ver,Datendmalyse und qualitativer Informationsgewin-
nu&d‘auswertung. Zudem ist es in der Evaluation
sentlich, dass die Bewertung der Programmumset-
z nicht nur durch den Evaluator (Blick von Auf3en)
erfolgt, sondern die an der Programmumsetzung Be-
teiligten und vor allem die im Quartier lebenden Men-
schen aktiv in die Evaluation eingebunden werden

(Innenperspektive). Das Evaluationskonzept beinhaltet
daher folgende methodische Bausteine:

Dokumenten- und Diskursanalyse
Auftaktworkshop mit Ortsbegehung
Leitfadeninterviews

Evaluative online-basierte Delphi-Befragung von
Schlusselpersonen

Passantenbefragung

Datenaufbereitung und -analyse
Mittelbilanzierung

Validierung

Angesichts der Tatsache, dass die Programmumset-
zung in dem Sanierungsgebiet seit mehr als 20 Jahren
andauert und in dieser langen Zeit zahlreiche Projekte
unter der Beteiligung vieler engagierter Menschen
umgesetzt und dokumentiert wurden, erfolgte die Ab-
schlussevaluationen mit einem pragmatischen Ansatz.
Jahresberichte, Projektdokumentationen, Protokolle,
Pressespiegel, Zwischenevaluierungen und -bilanzie-



rungen sowie die systematische und chronologische
Darstellung des Erneuerungsprozesses u.a. auf der
Homepage www.nikolaviertel.de machen die Pro-
grammumsetzung nachvollziehbar und mussen nicht
erneut ausfuhrlich dargestellt werden. Sie dienten
gleichzeitig als sehr gute Informationsgrundlage.

Der Evaluationsbericht soll in erster Linie die wich-
tigsten Entwicklungen, Malnahmen und Projekte
darstellen, die sozialen, demographischen und stad-
tebaulichen Veranderungen in dem Sanierungsgebiet
herausarbeiten und die Wirksamkeit der Fordermaf3-
nahme gegenuber dem Fordergeldgeber bewerten.
Die Anwendung des Methodenmixes und die Evaluati-
on insgesamt soll kein Selbstzweck sein, sondern den
Akteuren vor Ort, den Entscheidungstragern in Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft sowie der Verwaltung
Hinweise und Empfehlungen geben, wie der Ent-
wicklungsprozess des Gebietes zuklnftig fortgefthrt
werden kann. Die Bilanzierung soll darlegen, inwiefern

im Sanierungsgebiet respektive neuen und kleinerer@

Sanierungssgebieten weiterer Handlungsbedarf
steht und mit welchen MafSnahmen und Instrurment
diesem begegnet werden kann.

Selbstverstandnis und EvaIuierungss@ S

Im Rahmen unserer Evaluie en wir uns an
die Standards zur Evaluati eutschen Gesell-
schaft fur Evaluation an (De 2008/2016). Wir
erachten es als wichtig, dass die Ergebnisse einer Eva-
luierung sowie der Weg zu den Ergebnissen transpa-
rent, nachvollziehbar, nutzlich und fair sind.

Das Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramm , Die
Soziale Stadt” zielt auf die Stabilisierung und Aufwer-
tung stadtebaulich und sozialstrukturell benachteiligter
Viertel ab. Angesichts dieser nicht ausschliefSlich bau-
lichen Zielstellung entsteht in den Programmgebieten
der Sozialen Stadt haufig eine sehr hohe Komplexitat
der zu bearbeitenden Herausforderungen und der sich
einbringenden Akteure. Politik, Verwaltung, Bauge-
sell- und -genossenschaften, private Immobilieneigen-

Stadt Landshut
Einfiihrung

tUmer, Gewerbetreibende, Bewohnende, Initiativen,
Verbande — um nur einige zu nennen — grenzen sich
zum Teil durch spezifische Ziele, Handlungs- und
Arbeitsweisen sowie Interessen voneinander ab. Es
entstehen vielfaltige Interaktionszusammenhange,

die die ,Soziale Stadt” neben der sachlichen auch in
Hinsicht auf die Interaktion der Menschen unter- und
miteinander komplex machen. Unterschiedliche Inter-
essenlagen und Zustandigkeiten kdnnen daher ebenso
zu Tage treten, wie a rsonliche Befindlichkeiten.

Das Kausalitatsprobl

.

Die zuvopa rte Komplexitat lasst bezluglich
der Eva weifel aufkommen, ob Kausalketten
eingeutig b&timmbar sind (Stein u. Stock 2005, 305).

tYielntehr von vieldeutigen Interpretationsmog-
lichkeiten von Ursache und Wirkung auszugehen. Der
Ve&gsuch, den Erfolg oder Misserfolg von konkreten
Mafnahmen oder beobachtbaren Prozessqualitaten
messen und eindeutig bestimmten Ursachen zuordnen
zu wollen, ist grundlegend sehr kritisch zu hinterfra-
gen. Die Bestandteile der Prozesse in der , Sozialen
Stadt” sind daflr miteinander zu stark verflochten und
interdependent (Stegen 2006, 252). Deshalb ist es bei
der Evaluation wichtig, dem Verstehen der komplexen
Beziehungszusammenhange in der ,Sozialen Stadt”
Prioritat einzurdumen. Eindimensionale, alleine auf
der Interpretation von Zahlen und (Monitoring-)Daten
beruhende Bewertungen unterstellen eine Eindeutig-
keit von Ursache und Wirkungszusammenhangen, die
in dieser Form im Bereich von Stadtentwicklung und
Quartiersaufwertung nicht bestehen.

Insbesondere im Zusammenhang mit den Themen
Image, Standortqualitaten und (Wohn-)Zufriedenheit
ist das zuvor beschriebene Kausalitatsproblem zu be-
rucksichtigen, spielen doch vielfaltigste Ursachen eine
Rolle bei der individuellen Bewertung eines Viertels
oder einer Zufriedenheit sowie der Identifikation mit
dem Umfeld. Image und Zufriedenheit sind zutiefst
subjektive Kenngréfen.
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Das Werteproblem

Evaluationen kdnnen faktisch nicht objektiv sein, weil
Urteilsbildung bzw. Bewertung voraussetzt, dass eine
normative Vorstellung davon existiert, wie die zu
bewertende Wirklichkeit sein sollte. Es mussen dazu
Grundwerte festgelegt werden, auf Basis derer Urteile
getroffen werden kénnen. Eine objektive Evaluation ist
deshalb nicht moglich, weil Normen von politischen
oder gesellschaftlichen Gruppen gesetzt werden.

Um den komplexen Sachverhalten und vielseitigen
Perspektiven Rechnung zu tragen, mussen neben der
Bewertung der Programmumsetzung durch den Evalu-
ator (Blick von AufSen) im Verlauf einer Evaluation mit
den Beteiligten diese Perspektiven und Werte disku-
tiert werden (Innenperspektive), um dadurch gemein-
same Ziele, Schwerpunkte, Bewertungskriterien und
Konsequenzen der Evaluation zu bestimmen (Validie-
rung).

Methodisches Vorgehen

Am Mittwoch, den 13. September 2023 fan

Staatsarchiv Landshut der Auftaktworksh t
welcher mit einer eigenen Dokumentati sammen-
gefasst wurde. Die Auswahl der Propa ur die Ex-
perteninterviews und die evaluatj i-Befragung
geberin und

wurde in Abstimmung mit deRA
basierend auf der zuvor d rten Dokumenten-
analyse getroffen.

Eine Liste der interviewten Experten, der Zeitpunkt der
jeweiligen Gesprache und der Gesprachsleitfaden sind
der Evaluation angehangt.

Als weiterer Baustein wurde eine evaluative Delphi-
Befragung in zwei Runden durchgefuhrt. In Runde 1
wurden insgesamt 49 zuvor ausgewahlte und mit der
Auftraggeberin abgestimmte Schltsselakteure bzw.
Institutionen angeschrieben, die durch ihre Arbeit
oder ihre Verankerung im Quartier fUr eine standardi-
sierte Reflexion der Programmumsetzung identifiziert
werden konnten. Runde 1 der online durchgefuhrten

Befragung fand vom 06. Dezember 2023 bis zum 08.
Januar 2024 und einer Nachfassaktion vom 10. bis
zum 31. Januar 2024 statt.

Runde 2 der evaluativen Delphi-Befragung, bei der 48
Probanden aufgefordert wurden, die Ergebnisse der

ersten Runde zu kommentieren, fand vom 30. April
bis zum 20. Mai 2024 statt. Ein Akteur hatte bereits

aktiv in Runde eins signglisiert, nichts zur Program-
mumsetzung mitteile onnen. Die Institution
wurde in Runde 2 r eingebunden. Ansons-
ten wurden auf v@der Auftraggeberin auch die
Einrichtung%ﬁ sonen erneut angeschrieben,
die in Rupde efnskeine Ruckmeldung gegeben hatten.
Insgesar% 16 Personen die Ergebisse der ersten

Runde ko ntiert.

N«
A 15."Mai 2024 wurde in Zusammenarbeit mit
S

renden der Sozialen Arbeit der Hochschule
Lahdshut eine Passantenbefragung durchgeflhrt.

®\Die Probandenauswahl erfolgte in Form einer Zufalls-

stichprobe, bei der an acht verschiedenen Standorten
im Sanierungsgebiet jede/r funfte Passant/in, der/die
Uber eine gedachte ,Zahllinie” schreitet angesprochen
wurde. Die Befragungsorte wurden vorab mit der
Auftraggeberin, der Quartiersmanagerin und den Se-
minarteilnehmenden anhand nachfolgender Kriterien
abgestimmt und ausgewahlt:
maoglichst gute geographische Verteilung im Sa-
nierungsgebiet
Maoglichkeit, die Befragung einigermafsen ruhig
durchfuhren zu kénnen (,Rickzugsort”)
moglichst gleichbleibende Passantenfrequenz Uber
den Tag
nicht unmittelbar vor Projekten aus der Program-
mumsetzung Soziale Stadt Nikola wie bspw. dem
Mehrgenerationenhaus oder der St. Nikola Schule
ausreichende Entferung zu Bushaltestellen
- Standort muss 6ffentlicher Grund sein
Am 05. Februar 2025 wurden die Evaluationsergebnis-
se im Rahmen eines Workshops durch die Mitglieder
des Quartiersbeirates und zusatzliche Schlisselperso-
nen im AWO Mehrgenerationenhaus validiert.



2 Projektprofil

Steckbrief des Sanierungsgebietes Nikola

Anfang der 1990er Jahre hat die Stadt Landshut vor-
bereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB fur das
Untersuchungsgebiet Nikola von der Gutachtergruppe
Gebhard, Landbrecht, Wartner und Lang durchfthren
lassen (vgl. Vorbereitende Untersuchungen Stadtteil
Nikola 1996). Das fur die Europaische Stadt typische
und hochverdichtete altstadtnahe Erweiterungsgebiet
besitzt
mit Zeugnissen wie der Zisterzienserinnenabtei
Seligenthal aus dem 13. Jahrhundert,
fruhneuzeitlichen Handwerkshausern sowie
dazwischen gestreuten grinderzeitlichen und aus
der Industrialisierung stammenden Teilraumen
eine stadtebauliche Struktur, die aufgrund intensiver
Nutzungs- und Flachenanspriche der einzelnen Funk-
tionen in den sich stark Uberlagendernde Schichten
Uber die Jahre Sanierungserfordernisse hat entstehen
lassen.

Neben die klassischen Substanzschwachen alter
baude treten funktionale Veranderungen im
Strukturwandel und demographischer Vera
Ein seit der Jahrtausendwende ansteige
markt mit gleichzeitig stark wachsend
nachfrage hat zudem zu einer Ve sdynamik
privater Liegenschaften gefy t.@erlagem sich
seit nunmehr 25 Jahren k nierungsmafsnah-
men mit Konversionsprojekt fgrund des Struktur-
wandels und Neubauprojekten im Zuge der innerstad-
tischen Nachverdichtung von un- bzw. untergenutzten
Grundstucken.

VO

Das Sanierungsgebiet setzt sich aus dem Viertel Nikola
sowie den ehemaligen Konrad- und Harlandervier-
teln zusammen. Administrativ bilden die Stadtbezirke
Nikola-Sudwest, Nikola-Nordost und Nikola-Nord
gemeinsam den Stadtteil Nikola. Im Norden wird das
Gebiet durch die so genannte Flutmulde der Stadt
Landshut begrenzt. Neben seiner eigentlichen Funkti-
on als ,Uberlaufbecken” stellt die Flutmulde einen von

A\

Stadt Landshut

zwei grofseren zusammenhangenden Grinzigen des
Stadtteils dar. Sofern die Flutmulde nicht mit Wasser
geflutet werden muss, ist dieses ein stadtweit aner-
kannter Naherholungsraum. Zugleich Ubernimmt die
Flutmulde auch eine verkehrliche Funktion als Fufs-
und Radwegachse. Der zweite grofsere und zusam-
menhdangende Freiraum ist der Stadtpark im Studen
von Nikola. Neben ihren Funktionen als Grin- und
Erholungsraum sind die,Grinflachen auch Orte der
Begegnung und des eitigen Miteinanders bei
der Ausubung vo iZejtaktivitaten. Insofern waren
beide Grunflacherta iel von MafSnahmen der
ProgrammupgrSetzung¥Soziale Stadt.

Insgesam dds Sanierungsgbiet durch seine hohe
Dichte und ktionsvielfalt gekennzeichnet. Ein-
zel el ®Dienstleistungen, Bildungs- und Betreu-
uRgseintichtungen sowie unterschiedliche Wohnrau-
ebote pragen die Struktur. Hinzu kommen fur
den Uberortlichen Durchgangsverkehr bedeutende
Verkehrsachsen wie die Luitpold-, Johannis- und
StetheimerstrafSe. Auch die Qualitat von Einzelhandel,
Dienstleistung und Wohnraumangebot ist ebenso
heterogen wie die Eigentumsverhaltnisse.

Vor allem die Nahe zur Altstadt und die hohe Qualitat
eines ,Wohnen am Wasser” hat in den letzten Jahren
zu einer strukturellen Veranderung entlang der Klei-
nen Isar zwischen Stadtpark und Elginbriicke gefuhrt.
Lediglich im Osten Uberwiegen die Wohnbauflachen.
Mit der Zisterzienserinnenabtei Seligenthal besteht im
Zentrum des Sanierungsgebietes ein zusammenhan-
gender Gebaude- und Freiraumkomplex, welcher der
Offentlichkeit nur zum Teil zuganglich ist. Ein Gebau-
deteil wird durch eine Privatschule genutzt. Vor allem
die grofSzugigen Gartenanlagen sind mit Ausnahme
des offen zuganglichen Haupthofes nicht fur die Of-
fentlichkeit zuganglich.

Ein wachsendes 6kologisches Verstandnis der Bevol-
kerung bei gleichzeitg knapper werdenden Ressour-
cen und zunehmenden Umweltereignissen aufgrund
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sich verandernder klimatischer und stadtklimatischer
Verhaltnisse steht der Zunahme an Nutzungskonflikten
durch die weitere Nutzungsintensivierung und Nach-
verdichtung des Viertels entgegen.

Eine wesentliche Herausforderung der Sanierungs-
mafSnahme bestand darin, die wachsenden Flachen-
anspruche aufgrund demographischer Veranderun-
gen, anhaltendem Zuzug, struktureller Veranderungen
und privater Verwertungsinteressen in einen den
raumlichen Gegebenheiten angemessenen nachhaltig
tragfahigen Ausgleich zu bringen. Dabei spielte zum
einen die starke Zunahme des Verkehrs eine wesent-
liche Rolle. Zudem beeinflussen Larm, Abgase und Er-
schutterungen (vgl. VU 1996, 1.1) sowie eine einseitig
priviligierte Flachennutzung den Wohnwert in weiten
Teilen des Gebietes. Gleichzeitig soll die Erreichbarkeit
fur alle Bevolkerungsgruppen und -schichten gleich-
berechtigt gegeben sein. Zum anderen gesellte sich
neben die Beseitigung stadtebaulicher Missstande im
Zuge der gesamtstadtischen SanierungsmafSnahme

eine privatwirtschaftliche Uberformung des Gebiete%
e

aufgrund des Strukturwandels von der Industrie
die Dienstleistungs- hin zur Wissensgesellsch
trifizierungsprozesse verliefen parallel zu Tra

Prozessen in Folge wachsenden Wohnra@

Migrationsdrucks. 0
d@pia fiir Nut-
ierénder Nutzungsan-

ugbarkeit.

Der Stadtteil Nikola ist das P
zungskonflikte aufgrund ks
spruche bei endlicher Flache

Stadtebauliche Handlungserfordernisse

Im Zentrum des stadtebaulichen Neuordnungskon-
zeptes standen Maldnahmen, die im Wesentlichen
zum Ziel hatten, einen angemessenen Ausgleich
zwischen der hohen Verkehrsbelastung mit ihren
Folgen und der Wohn- und Lebensqualitat herbei-
zufUhren. Dafur sollten bspw. Blockrandbereiche

zu Hauptverkehrsachsen geschlossen, Innenhofe
entkernt und als Erholungsflachen nutzbar gemacht
werden. Insgesamt sollten die verkehrsreduzierenden,

-lenkenden und -vermeidenden Malinahmen aus den
Vorbereitenden Untersuchungen sukzessive umgesetzt
werden.

Weitere Versiegelungen und Nachverdichtungen
sollten nur auf ausgewahlten Teilflachen erfolgen. Die
dem Strukturwandel unterworfenen Teilraume sollten
in der Form verandert werden, dass storende Nut-

zungen abgebaut und gualitatvolle Nachnutzungen
etabliert werden. %

Die das Quartier p%en Platzraume wie Bismarck-,
Kennedy-und Rarl-Ejs€nreich-Platz sowie der Einmin-
dungsbegeich derjSeligenthaler Straf3e in die Nikola-

stralse senso eine Aufwertung erfahren wie
die&?ig Offentlichen Grunflachen des Gebietes.
.

Ortsbildpragende Gebaude sowie denkmalgeschutzte
Gegfaude sollten in ihrer Struktur erhalten und gestarkt
werden. Gebaude mit Gestaltungsmangeln sollte je
nach stadtebaulichem Zusammenhang saniert oder
durch Neubebauung ersetzt werden.

Soziookonomische Handlungserfordernisse

Die im Jahr 2002 erganzend durchgefthrte Untersu-
chung zu den Themen Wirtschaft und Soziales betont
vor allem die grofsen Defizite fur Kinder und Jugend-
liche innerhalb des Sanierungsgebietes. Ihre Sozialisa-
tionsbedingungen wurden im Stadtteil als ungunstig
beschrieben (S. 80). Dies bezog sich sowohl auf die
hausliche Umgebung mit den Maglichkeiten der (oft
beengten) Wohnraumversorgung sowie den familiaren
(Betreuungs- und Erziehung-)Verhaltnisse als auch auf
das offentliche Angebot an Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen sowie 6ffentliche (Frei-)Raume.

Das vorwiegend negative Fremdbild des Stadtteils
trage zudem nicht zu einer Aufwertung bei, grenze
weiter aus und mindere so die Teilhabechancen der-
jenigen an der Gesellschaft und dem taglichen Leben,
die aufgrund verminderter finanzieller Ressourcen



ohnehin bereits benachteiligt sind. Die relative Anzahl
der Einwohner des Sanierungsgebietes, die auf Hilfen
zum Lebensunterhalt und Unterstutzung bei der Le-
bensfuhrung angewiesen sind, war gegenuber ande-
ren Landshuter Stadtteilen deutlich erhoht.

Aus Sicht der Wirtschaft wurde der Stadtteil ohnehin
bereits durch den Strukturwandel Uberformt. Es ging
vor allem darum, die bedeutenden Standortfaktoren
einer guten Erreichbarkeit, der Nahe zur Altstadt sowie
ggf. erforderlicher Erweiterungsflachen zu erhalten
und weiter zu starken.

Stadt Landshut

Gebietsabgrenzung

Das Sanierungsgebiet Nikola wurde erstmalig am 02.
Juli 2001 vom Stadtrat der Stadt Landshut formlich
festgelegt und mit Bekanntmachung vom 13. De-
zember 2006 geringfligig geandert. Die Abgrenzung
folgt im Wesentlichen dem Untersuchungsgebiet und
stellt eine konstruierte Gebietskulisse dar, die weder

administrativen, funktiopalen noch baukulturellen

Gegebenheiten folgt. igsem Zusammenhang ist
anzumerken, dass fasser der Vorbereitenden
Untersuchungen a%w Jahr 1996 insgesamt acht

kleinere dengdrch (y ntersuchung aufgezeigten

Sanierun
Bund- Lander- | 3
Sanierung Landshut - Sozials Stadt -

— | mgrenzung des Sanierungsgebislas "Mikola™
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stadtebaulichen Missstanden folgende Sanierungsg-
biete zur sukzessiven Abgrenzung und Bearbeitung
vorschlugen. Mit der Einflhrung des Bund-Lander-
Stadtebauforderprogramms , die Soziale Stadt” und
dem damit einhergehenden strukturellen Wechsel in
der Bund-Lander Stadtebauférderung folgten die Ver-
antwortlichen der Stadt Landshut jedoch den bundes-
weiten Empfehlungen zur Abgrenzung einer gréf3eren
Gebietskulisse.

Organisations- und Beteiligungsstruktur

Mit der Aufnahme des Sanierungsgebietes Nikola der
Stadt Landshut in das Bund-Lander-Stadtebauforde-
rungsprogramm ,, die Soziale Stadt” 1999 entstand
eine grof3e Erwartungshaltung. Die Grundsatze des
damals neuen Programms betonten, dass mit Hilfe
der Stadtebauférderung nun mehr als ,nur” bauliche
Erneuerungsmaldnahmen durchgefthrt und gefordert
werden sollten. Der integrierte, fécherUbergreifende
und vor allem partizipative Ansatz des Programms
fUhrte unter den zahlreichen im Viertel agierend
Institutionen sowie engagierten Burgern ger Q
einer Euphorie der Beteiligung. In den erstefJdeiien
Jahren nach Programmaufnahme fande%ﬁrere von
der Stadt Landshut organisierte Inform eranstal-
tungen sowie verwaltungsmtem reffen zur
Ubernahme fachlbergreife statt (Beirat).
Erste thematische Arbeits vvurden gegrindet,
von denen heute noch die AG#”, Verkehr, Vegeta-
tion u. Freiflachen” sowie die AG 3 ,Bildung, Kultur
und Jugend” aktiv sind. Die weiteren Arbeitsgruppen
,Wirtschaft” sowie ,Sanierung und bauliche Entwick-
lung” haben sich im Laufe der Zeit wieder aufgelést.

Die Federflhrung respektive Geschaftsfihrung der
Programmumsetzung Soziale Stadt Nikola obliegt seit
Beginn der Sanierungsmafsnahme der Sanierungsstelle
der Stadt Landshut.

Im Fruhjahr 2000 wurde mit dem Buro Planwerk das
erste Quartiersmanagement eingerichtet. Parallel zu

der Funktion des ersten Quartiersmanagements flhrte
das Buro Planwerk federfuhrend die erganzenden
Vorbereitenden Untersuchungen fur die Themen Wir-
schaft & Soziales durch.

Mit Abschluss der erganzenden vorbereitenden Unter-
suchungen wurde das Quartiersmanagement auf die
Beratung fur Existenzgrinder (KIZ) Ubertragen. Durch

das eher passive Agierep von KIZ bzw. auch durch den
Umzug der Stadtver% in das Rathaus Il wurde

mit Bausenatsbes ogn 16.Marz 2007 beschlos-
sen, das Quartiers%ement bei der KIZ aufzulo-
sen und als rimsl" ng bei der Sanierungsstelle
anzusied@r;b

Gemald eschluss vom 27. Juli 2007 wurde das
rsmanagement im Oktober 2007 neu ausge-
r|eb n. Ziel war es, dass das Quartiersmanagement
nur eine Anlaufstelle fir ratsuchende Stadtteilbe-
W hnende bietet, sondern auch Strukturen aufbaut,
die ein selbststandiges Funktionieren des Quartiers im

Sinne der ,Sozialen Stadt” gewahrleisten.

2008 konnte eine neue freiberufliche Besetzung des
Quartiersmanagements erfolgen. Aufgrund eines
Todesfalls musste jedoch nach zweijahriger Arbeit das
Quartiersmanagement erneut neu ausgeschrieben
werden.

2010 konnte das Quartiersmanagement durch eine
neue freiberufliche Kraft besetzt werden, deren Tatig-
keit im Jahr 2024 ausgelaufen ist. Ebenfalls seit 2010
besteht der so genannte Quartiersbeirat, der durch
das neue Quartiersmanagement eingefordert wurde
und zunachst aus Vertretern der Stadtratsfraktionen,
stadtischer Amter sowie dem Quartiersmanagement
bestand. Ab 2012 waren auch die Sprecher der Ar-
beitsgruppen 1 und 3 kontinuierliche Teilnehmende
der Quartiersbeiratssitzungen.



Stadt Landshut

=
b
‘ap
2
©
7
Arbeitsgruppe 1 Quartiersma
: (AG 1) nagement ;
i (awm) L2
! ! “a’
| 8
i i Q
i i ©
Mehrgenerationenhaus — Haus IQnational -
AWO - Diakonie — Freiwillige gen r — Weitere
ohne Verfligungs d
<
b
)
(0]
©
7
Quartiersmana Proiektantrige
gement (QM) ) g
2
=
©
(]
Q.
o

Oben: Abstrahierte Darstellung der Organisationsstruktur der Programmumsetzung des Projektes Soziale Stadt Nikola ab
2010. Gestrichelt dargestellte Linien symbolisieren unklare Aufgaben- und Rollenprofile; hohe Ambivalenz zwischen Rollenzuteilung,
personlicher Zusammenarbeit und Ergebnissen

Unten: Schematische Darstellung mit klarer Zuordnung von Aufgaben und Kooperationen in Anlehnung an OBB 2009
Darstellung Salm & Stegen 2024
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Bedeutende Akteure und Institutionen wahrend der
Programmumsetzung

ZAK eV.

Seligenthaler Strafl3e 22
84034 Landshut

Sprecher der Arbeitsgruppe 1:
Verkehr, Vegetation u. Freiflachen

Sprecher der Arbeitsgruppe 3:
Bildung, Kultur und Jugend und Organisator des Niko-
lafestes

Herausgeber der Homepage nikolaviertel.de

Mitglied des Quartiersbeirates und Organisator b

Bismarckplatzfestes @E '

Mehrgenerationenhaus
AWO Kreisverband Landshut eV.
Ludmillastr. 15 - 15a
84034 Landshut

&

Haus International
Am Orbankai 3-4
84028 Landshut

,Das Quartiersmanagement ist wichtiges Instrument,
um die Bedarfe und Wiinsche der Bewohnerschaft
in der Umsetzung der Sozialen Stadt zu stdrken, die

Umsetzung von MaBnahmen der Sozialen Stadt zu
begleiten und die Krafte fiir die Quartiersentwicklung
zu biindeln.” (BBSR 2016, S. 6)

Stadt Landshut

SoX
Ko'ipt%e Grundlagen:

- | Vorbereitende Untersuchungen ,Stadtteil Nikola”
emafs § 141 BauGB aus dem Jahr 1996 durch die

Gutachtergruppe Gebhard, Landbrecht, Mahl-
Gebhard, Wartner, Lang

Erganzende Untersuchungen zu den Vorberei-
tenden Untersuchungen - Themen Wirtschaft &
Soziales aus dem Jahr 2002 durch die Anbieterge-
meinschaft Planwerk, Sipos und Institut fir Sozial-
planung (inkl. Haushaltsbefragung 2002)
Aktivierende Burgerbefragung Nikola 2009/10
durch Studierende der Forschungs- und Entwick-
lungswerkstatt , Aktivierende Burgerbefragung
Nikola” des BA-Studiengangs Soziale Arbeit der
Fakultat Soziale Arbeit der Hochschule Landshut

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit und Berichterstattung Uber
die Programmumsetzung der Sozialen Stadt in Nikola
baut auf verschiedenen Saulen auf. Ganz stark und
Uber lange Zeit haben sich die Arbeitsgruppen 1 und

3 zusammen mit den wechselnden Quartiersmanage-
ments durch 6ffentliche Aktionen, Informationsveran-
staltungen, Zeitungsartikel, Stadtteilspaziergange oder
Ausstellungen um die Aktivierung und Information der
Bewohnenden des Viertels bemuht.



Neben der Berichterstattung in den einschlagigen

Stadt Landshut

Medien wie u.a. der Landshuter Zeitung zu bedeuten-
den baulichen aber auch sozial-integrativen Projekten
wurde im Jahr 2002 der Versuch gestartet, eine eigene
Stadtteilzeitung zum Sanierungsprozess zu etablieren.
Dieses Medium kam zundachst nicht Uber die erste
Ausgabe hinaus, was u.a. auch mit dem ersten Wech-

sel im Quartiersmanagement im Jahr 2003 erklart

werden kann.

Mit der Wiederaufnahme eines aktiven Quartiersma-

nagement im Jahr 2008 folgte auch die Reaktivierung

einer Stadtteilzeitung. Mit dem ,Nikolaner” wurden

vier sehr informative Ausgaben in die Haushalte der

Nikola-Bewohnenden gebracht. Auch diese Stadt-

oben: Homepage nikol
unten links: erste Sej
unten rechts: erste
Quellen: www,

ertel.de
ersfen Stadtteilzeitung 2002
eiten Stadtteilzeitung 2008

Eine Zeitung fiir Nikola

Neues, Aktuelles

Dies ist die erste Ausgabe der Nikola-
Zeitung. Die Zeitung soll eine Piattform fiir
die Menschen des Stadtteils Nikola wer-
den, in der sie ihre Anliegen vorbringen
kénnen und Themen, die fir den Stadtteil
von Bedeutung sind, diskutieren kdnnen.
Es sind alle Bewohner, Einzelhandler, Ge-
werbetreibende, Beschaftigte und Schiiler
des Stadtteils aufgerufen, sich aktiv an
dieser Zeitung zu beteiligen. Wer eine
Idee oder Anregung hat kann diese im Ni-
koLaden “zum Besten geben”. Das Quar-

Seit Ende 1999 findet in Ihrem Stadtteil
eine ilerneuerung der

Art statt. Die "Soziale Stadt Landshut Ni-
kola®, ein Sanierungsprojekt, das von
Bund und Land geférdert wird. Bei dieser
Stadterneuerung wird grofier Wert auf die
Beteiligung aller Menschen im Stadtteil
gelegt. In vier Arbeitskreisen haben Be-
wohner, Unternehmer und Vertreter von
Einrichtungen im Stadtteil bereits viele
Ideen entwickelt und im NikoLaden wartet
das Quartiermanagement auf Sie, um Ihre
Anregungen zu besprechen und Sie zu
unterstitzen. Neben der Unterstitzung

Das Sanierungsgebiet umfasst mehr als

“statistischen Stadtteil” Nikola, so wie e
von der Stadtverwaltung abgegrenzt wird
Die Abgrenzung des Stadtteils erfolgt
durch die Flutmulde im Norden, die kleine
Isar im Siden und die Luitpoldstrale im

Konrad zum Staditteil.

Soziale Stadt Nikola — Sanie
Beteiligung fiir jeden méglich — Méglichkeite

das, was man so landldufig unter Nikola [
versteht. Es umfasst den gesamten|.

Informationen iiber die “Soziale Stadt” - Projekte, Veranstaltungen -

tiermanagement wird sich [lhrer
Sache zuverldssig annehmen.

kénnen Sie auch andere Férde-

MaBnahmen in Anspruch nehmen:

+ Bay. Wohnungsbauprogramm

+ Programm zur COz-Minderung

+ Bay.Modemisierungsprogramm

+ 10.000-Dacher-Solar-Progr.

+ Erhohte steuerliche Abschrei-
bung.

Dort liegt auch eine kostenlose In-
formationsbroschare auf.

Was gehort alles zu Nikola?

Kirchensprengel von St. Nikola und St. bpmie

Was genau fir Sie in Frage |

rungen vor allem fir bauliche |

|

Die Nikola-Zeitung

| Zeitung fiir den Stadtteil Nikola im Rahmen der “Sozialen Stadt”

™
F . Herausgegeben vom NikoLaden in Zusammenarbeit mit den BUrgern des Stadtteils und der Stadt Landshut
|

Ausgabe,

Mai 2002

ser
e:

Bhierung fir alls — Be-
teffigung und Forderung!

Der Nikol aden

Was tun die Leute des
Quartiomanagements

Wes konnen Sie seibst
fur Ihren Stactteil tun?

Ein neuer Basketbal-
Platz wird eingeweitt

Wer macht mit beim Kin-
derstaditeilpian fiir Niko-
a?

Eine Frenwiligenzentrale
fur Nikola:

T Spielpiatz im Stadtpark:

kommt erfahren Sie im NikoLaden. |

Wer hilft uns dabei?

Fotoausstellungen und
Stadteilrundgénge in
Nikola

ot ailes zu Niko- 1

1

©

Was wurde und wird afles 4

gebaut in Nikola

Wer ist alles zustdndig?

Themen in
dieser
Ausgabe:

* Soziale Stadt — Quar-

tigmanagement — Niko-

Laden? Was ist das?

« Abgeschlossene und
geplante Projeite

+ Erfolgreiche Veranstai-
tungen

4

Nikolaner

Staditeilzeitung 1. Ausgobe November 2008 - Projekt der Sozialen Stadt Nikola

GruRworte des Oberburgermeisters
LWir sind fiir Sie da!” - das Quartiersmanagement
Hohepunkte einer Biirgerbeteiligung

1. Kinder- und Jugendfest in Nikola
Pausenhofgestaltung mit Omi Poschmann

Aufruf fiir Birgerbeteiligung bei Spielplatzgestaltung
Aktiv im Viertel - wir stellen vor!

Bitte um Beteiligung!
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teilzeitung wurde nach kurzer Zeit im Zusammenhang Zusammenfassung der Programmstruktur

mit dem erneuten Wechsel des Quartiersmanagement

wieder eingestellt. Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Hei-
mat hat 2020 strukturelle Vorgaben zur Umsetzung

In gewisser Weise stellt die heute noch aktive Home- des Programms , die Soziale Stadt” auf kommunaler

page www.nikolaviertel.de die Nachfolge der Stadt- Ebene formuliert. In nachfolgender Tabelle wird die

teilzeitung dar und ist das wesentliche Medium der Programmstruktur bei der Umsetzung im Sanierungs-

Offentlichkeitsarbeit aus dem Quartier. gebiet in Nikola den strukturellen Rahmenbedingun-

gen des Bundes gegenupergestellt.

Alte Aufnahme des Bismarckplatzes, abfotografiert Stegen 2024

Gegenuberstellung der Programmvorgaben mit der Umsetzungsstruktur vor Ort
Quelle: BMI 2020, diverse Dokumentationen und Protokolle der Programmumsetzung vor Ort
Darstellung: Salm & Stegen 2024



Programmvorgaben der Sozialen

Stadt

Instrumentell-strategische Hand-
lungsfelder als Programmvorgabe

Integrierte Entwicklungs- und
Handlungskonzepte

Gebietsbezug

Ressourcenbundelung

Quartiersmanagement

Aktivierung und Beteiligung

Evaluation

Monitoring

Allgemeine Beschreibung und
Zielsetzung gemafs BMI

Grundlage der Programmumsetzung ist ein
auf Fortschreibung angelegtes integriertes
Entwicklungs- und Handlungskonzept, in
dem aufbauend auf einer Problemanalyse
die wesentlichen Ziele und MalSnahmen der
Quartiersentwicklung definiert werden.

Fordergebiete konnen durch Beschluss der

festgelegt werden.

Ziel ist es, die Stadtebauforderuggsmitt@ldes
Bundes und der Lander mit Mi Privater
und/oder weiteren Mitteln entlichen

Hand zu bindeln und@ n.
Ein Quarters@éent soll die

notwendi zungsarbeit zwischen
den an Usetzung Beteiligten sowie
di i g und Beteiligung der

nden im Quartier organisieren und
derieren.

Die Bewohnenden sollen zur Mitwirkung
an der Quartiersaufwertung motiviert und
befahigt werden.

Die Soziale Stadt als lernendes Programm
lebt von der Weiterentwicklung und bedarfs-
gerechten Anpassung.

Die Programmumsetzung soll deshalb
prozessbegleitend und bilanzierend erfolgen.

Sozialrdaumliche und ékonomische Entwick-
lungen sollen kleinraumig beobachtet
werden. Das Monitoring dient einer Iden-
tifikation von Quartieren mit besonderen
Problemlagen sowie als Grundlage der
Evaluation.

Stadt Landshut

Umsetzung im Programmgebiet
Nikola

Gemeinde nach §171e Absatz 3 BauGB .
oder als Sanierungsgebiet nach §142,BalGBy -

Vorbereitende Untersuchungen der Gutachter-
gruppe Gebhard, Landbrecht, Mahl-Gebhard,
Wartner, Lang 1996

Erganzende Uptersuchungen zu den Vorberei-
tenden Untefs ngen - Themen Wirtschaft &

Untersuchungen als eine Art erstes , integ-
iertes Handlungskonzept” (,Mafsnahmenagenda”)

mliche Festlegung eines Sanierungsgebietes
erstmalig am 02. Juli 2001
geringfugige Anderung am 13. November 2006

erheblicher Mitteleinsatz privater Immo-
bilienbesitzer iV.m. den besonderen
Abschreibungsmaglichkeiten des § 7h EStG.
Einsatz erganzender Forderprogramme (u.a.
Programm , Kooperationen”) sowie von Spenden
und Stiftungsgeldern

Mehrfacher Wechsel der Tragerschaft des Quartiersma-

nagements:
- 2000-2002  BUro Planwerk
+ 2003-2007 KiIZ

Informations- und Beteiligungsveranstaltung zu
Beginn der Programmumsetzung

kontinuierliche Arbeit inhaltlicher Arbeitsgruppen
Mikroprojekte unter Beteiligung der Bewohnenden
Feste und Feiern

Bildungs- und Betreuungsprojekte fir Kinder

Evaluation 2024

Ruckgriff auf Daten der Statistikstelle der Stadt
Landshut, gelegentliche Darstellung in Halb-
jahresberichten der Sanierungsstelle bzw. des
Quartiersmanagement

Statistische Jahresberichte der Stadt Landshut
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Projektmeilensteine im Zeitverlauf

Dargestellt werden die aus den methodischen Bausteinen dieser Evaluation abgeleiteten Meilensteine der Pro-
grammumsetzung, ungefahr einem Zeitpunkt zugeordnet. Viele MalSnahmen erstrecken sich Uber mehrjahrige
Zeitraume. Dabei handelt es sich nach Auffassung der Evaluation um Mafsnahmen, die immer wieder genannt
bzw. als einschlagig beschrieben wurden. In der individuellen Wahrnehmung jedes einzelnen Projektbeteiligten
mogen weitere oder auch andere MafSnahmen bedeutsam gewesen sein, die hier nicht dargestellt sind aber
selbstverstandlich ebenso ihren Beitrag zur Programmumsetzung geleistet haben.

investiv / stadtebaulich

Vorbereitung, Aktivierung, Beteiligung
Jahr (Auswahl wesentlicher Betelligungsschritte)

Auslagerung mehrerer Industriebetriebe aus der

2000 Griindung von vier Arbeitsgruppen Ludmillastraie

2001 Formliche Festlegung des Sanierungsgebiets ,Nikola“
2002 Aol 5z derergén\gﬁpttiiﬂa\l/fct)geszrszitiglrgen Untersuchungen Erneueruag 'es Umfeldes der St. Nikola-Schule
. ‘ Erneuerung des Schlachthofareals*
2008 QM und erste Ausgabe Staditteilzeitung ,Nikolaner* \
L 2

Nikola (Kooperationen Romervilla

2009 Vernetzte Sozialkompeten(z ander Grund—)und Ha@ Offentliche Griinanlage mit Park u. Spielplatz an der

. - Umsetzung der Konversion durch Realisierung
2010 QMund Beginn des Aufbaus der@ester neuer Wohnbebauungin der Ludmillastrafse

2011 Ers'ﬁ@%ﬁt

2012 @éusererzéhlen
201

100-Baume Programm

Mehrgenerationenhauses der AWO

2014 Hauser erzahlen, Neuauflage

2016

Umgestaltung und Aufwertung des Bismarckplatzes
2023 Beginn der Abschlussevaluation Soziale Stadt Nikola Neuordnung Spielplatz Stadtpark Ost

* Der Auftakt zur Erneuerung des Schlachthofareals stellt fiir Viele den Beginn der Sanierungen dar, jedoch bleibt die private Maf3nahme
unvollendet.



Stadt Landshut
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5 Neuordnung Spielplatz Stadtpark Ost
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84081 Walkert
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Bautafel zur Neuordnung des Spielplatzes im Stadtpark (oben)
Ansicht der Romervilla (mitte)
Nikolafest 2024 vor dem MGH (unten)

Fotos: Stegen 2023/2024
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3 Programmumsetzung

Offentliche Investitionen in das Quartier

Das finanziell grofste Engagement der 6ffentlichen
Hand erfolgte fur die Herstellung und Anderung von
Erschliefungsanlagen. Hinter dieser eher ,sperrigen”
Bezeichnung verbergen sich zahlreiche Ordnungsmaf3-
nahmen zur Gestaltung und Umgestaltung bzw. Auf-
wertung von Strafden- und Freiraumen sowie Platzen.
Prominentestes und kostenintensivstes Beispiel stellt
die Umgestaltung und Aufwertung des Bismarckplat-
zes mit Uber 1 Mio. Euro Gesamtkosten dar. Sie war
wie einige weitere Maldnahmen bereits in den Vor-
bereitenden Untersuchungen von 1996 als wichtige
OrdnungsmalSnahme benannt worden. Im Laufe der
Programmumsetzung kamen vor allem im Bereich der
StralSen- und Freiraumgestaltung weitere Mafdnahmen
hinzu, die 1996 noch nicht als MafSnahmen formu-
liert waren, sich jedoch im Zeitverlauf als erforderlich
erwiesen haben. Hierzu zahlen:

Neuanlage offentlicher Grunflachen b. Krchen®\'

zentrum St. Nikola

Neugestaltung Spielplatz Stadtpark-Ost
Oberflachenversickerung und Schulumf bes-
serung St. Nikola

StralSenraumgestaltung Luitpold@ ringe-

staltung
r@des Kloster

Abbruch Turn- und Schi
raufwand Mainbur-

Seeligenthal
Beleuchtung u. stadteb.

ger Brlcke (Beleuchtung des Radwegs unter der
Brucke in der Flutmulde)

Neubau von vier Fuls- und Radwegrampen in Flut-
mulde, Neubau Steg Uber Pfettrach

Neuanlage Geh- und Radweg zw. Herzog-Wil-
helm-Str. u. Nikolastr.

Offentliche Grinanlage Mit Park u. Spielplatz
(Romervilla)

Wohnumfeldverbesserung LudmillastrafSe
Freilegung des Anwesens LudmillastrafSe 15
(AWO)

StralSenraumsanierung Lehbuhlstrafse

Gebaudeabbrliche Pfettrachgasse 10 u. 11 (Leh-

rerparkplatz Seligenthal)

Erweiterung Pausenhof St. Nikola

Anbindung der Radwege an Bahnhof

Ausbau WeifsenbergerstralSe zur Fahrradstrafse

Offentliche Grunflache am Herzog-Wilhelm-Weg

Abbruch Nikolastr. 31a

Parkraummanagement

Neubau Fuf3- und Radwege Flutmulde

Abbruch und Frei ng Nikolastr. 31a (Wege-
/ Herzog-Wilhelm-Weq)

verbindung Nw
Auch die zaptfeichen @runderwerbe, die die 6ffent-

tralSenraumarrondierungen,

sammenhaag’mit der 6ffentlichen Grinanlage an der
RéMIa‘oder der Errichtung von Ersatzstellplatzen

der Pfettrachgasse tatigen konnte, fallen in diesen
i lichen Bereich.

FUr das Themenfeld Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen wurden insgesamt 3,9 Mio. Euro eingesetzt.
Hierzu zahlen die Baumafsnahmen des Mehrgenerati-
onenhauses und der Ausbau des Dachgeschosses an
der St. Nikola Schule sowie die Sanierungsarbeiten an
der Kirche Alt St. Nikola und der Fassade der Grund-
schule St. Nikola. Ebenfalls drei zentrale Schwerpunkte
der Erneuerung, die so 1996 noch nicht als Mafsnah-
men benannt wurden.

Ebenfalls noch eine Gesamtsumme von Uber 1 Mio.
Euro wird der Position ,, Sonstiges” zugeschrieben.
Dahinter verbergen sich vor allem Personalkosten fur
das Quartiersmanagement sowie die Mittel aus dem
Modellvorhaben , Kooperationen”. Zu der Position
.Vorbereitung der Erneuerung” zahlen wichtige qua-
litatssichernde Maldnahmen wie u.a. die Vorbereiten-
den Untersuchungen oder der Planungswettbewerb
zur Umgestaltung des ehem. Schlachthofgelandes.

Gemessen an der Systematik der Stadtebauférderung
und dem Vorrang investiver Malsnahmen kann bei der
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Sonstiges

] Sth':&nanteil Kommune

ch Themenfeldern

Eingesetzte 6ffentliche Mittel in der Stédtebauférde@a
Datengrundlage: Regierung von Niederbayern, Sac@e Stadtebauforderung 2023

Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2%

,0\}

Mittelbilanzierung festgestellt\ferden, dass deutlich
mehr als 80 Prozent der eingesetzten Mittel fur inves-
tive Maldnahmen ausgegeben wurden. Ein Zehntel
der Gesamtkosten entfallt indes auf MaSnahmen zur
Strukturierung und Starkung des Gesamtprozesses
(investitionsvorbereitend und nicht-investiv).

Anteile an den Gesamtkosten der bewilligten MaSnahmen
gemald der Systematik der StBauFR (nur klassische
Stadtebauférderung ohne Sonder- und Komplementarpro-
gramme)

Datengrundlage: Regierung von Niederbayern, Sachgebiet
Stadtebauforderung 2023

Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

Sonstiges

8%

Offentlichkeitsarbeit,
Mieten und Fonds
o

BaumaRBnahmen

31%

Vorbereitung der
Erneuerung
3%

Ordnungs- und
ErschlieRungsmaRnahmen

56%
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Mittelbiindelung und Komplementarprogramme

Die Stadtebauforderung bezeichnet sich als nach-
rangige Forderung. Dies bedeutet, dass - sofern
moglich - andere Fordertdpfe die zur Finanzierung
von MafSnahmen zur Verfugung stehen, vorrangig

zu nutzen sind. Zudem besteht die Idee der Stadte-
bauférderung darin, als Anreizférderung Folgeinvesti-
tionen anderer Finanzierungsquellen anzuregen. Vor
allem fur die so genannten nicht-investiven Bereiche
der Programmumsetzung der sozialen Stadt besteht
daher regelmafig das Ziel, weitere Férderprogramme
aufzutun und Zuschusse darUber zu generieren. Auf
den verschiedenen Gebietskorperschaftsebenen von
Bund, Land und Kommunen wurden im Verlaufe der
Fortentwicklung des Programms , die Soziale Stadt” in
unterschiedlicher inhaltlicher Zustandigkeit zahlreiche
Komplementarprogramme entwickelt. Beispielhaft sei
hier nur auf die bundesweiten Programme L.O.S oder
BIWAQ verwiesen. Auch die Programmumsetzung
der Sozialen Stadt im Sanierungsgebiet Nikola hat
auf diese Komplementdarmittel zugegriffen. Da dj
Mittel regelmafSig in sehr vielen Mikro- und Klel
jekten zur Stabilisierung des sozialen Zusam
und zur Bildung und Teilhabe im Quartief ging€setzt

werden, ist deren Bilanzierung nicht% nglich
moglich. Vor allem das Quartiers ent gene-
rierte zahlreiche Zuschusse I@ Spenden und
Stiftungen.

Private Investitionen

Nicht zuletzt geht es im Rahmen einer stadtebaulichen
Sanierungsmafnahme auch darum, private Investitio-
nen in die Erneuerung anzustofSen.

In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, wie
viele private Investitionen im Rahmen abgerechneter
Modernisierungsvereinbarungen in das Viertel getatigt
wurden (rund 38 Miof anerkannte Baukosten bis

Ende 2020). (}
derl ngesetzten Fordermitteln von

d. 5,9 Mio. €) ergibt sich ein Faktor
It man den privaten Investitionen
och den kommunalen Eigentanteil
rd¥6% Mfo. €) der Stadt Landshut gegentber bleibt
imMmernoch ein Faktor von 3,0. Die Bindelung weite-
rar gffentlicher Mittel in Verbindung mit dem Einsatz
der Stadtebauforderungsgelder ist hier noch nicht
mit eingerechnet. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass
nicht jede private Investition Uber steuerliche Sonder-
abschreibungsmaglichkeiten im Zusammenhang mit
den §§ 7h oder 10f des Einkommenssteuergesetzes
abgewickelt wurde. Die privaten Investitionen insge-
samt in das Viertel sind nicht zu ermitteln. Sie sind
aber vermutlich um ein Vielfaches hoher.

Im Verhaltni

1 Euro Stadtebauférderung bewirkt in Deutschland im Durchschnitt...

... Biindelungs- und AnstoBeffekte von 7,10 Euro

\

IHHH .
'lll‘mm”.'fjlmm

... Biindelung éffentlicher Mittel von 2,60 Euro

... AnstoB privater Investitionen, die bezogen auf die
| Stddtebauférderungsmittel 4,50 Euro betragen

In Anlehnung an Amann, M. 2022 u. Bergische Universitat Wuppertal 2011



Vernetzung der Akteure

Im Jahr 2006 hat der Freistaat Bayern zur Erganzung
des Bund-Lander-Forderprogramms das Modellvorha-
ben , Kooperationen — Pilotprojekte fur die Stadtgesell-
schaft” aufgelegt, an dem die Soziale Stadt Nikola mit
mehreren Projekten an der Grund- und Mittelschule
St. Nikola partizipieren konnte. Die Mafsnahmen im
Modellvorhaben , Kooperationen” sollten u.a. neben
ihrer originaren Projektwirkung zu einem Ausbau der
Netzwerke im Quartier und zur Einbindung weiterer
Partner beitragen. , Durch die Gewinnung lokaler
Akteure als Kooperationspartner soll auch ein Beitrag
zur Verstetigung der von der ,Sozialen Stadt” ange-
stofSenen Prozesse geleistet werden”, heisst es in der
Veroffentlichung der Obersten Baubehorde zur Ge-
meinschaftsinitiative Soziale Stadt in Bayern. (Oberste
Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des
Innern, Hrsg., S. 7).

Im Verlauf der Projektlaufzeiten der ,,Kooperatlone
Maldnahmen hat die Vernetzung und Einbindun
weiterer Akteure stattgefunden, wie die fur Q >
dellvorhaben eigens verfasste Bilanzierun

Landshut eindrucksvoll veranschaulicht. é

Eine Verstetigung der Vernetzungeae eure wie sie
in der Broschure ,Grundsch chule St. Nikola,
Landshut Vernetzte Sozial z” u.a. auf Seite

4 veranschaulicht wird, kon Zuge der Evaluati-
on nicht festgestellt werden. Vielmehr stellt sich die
Frage, warum in dem seit 2010 neu aufgestellten
strategischen Steuerungsgremium des Quartiersbeira-
tes wesentliche Akteure respektive Institutionen nicht
(mehr) vertreten waren. Eine eindeutige Antwort auf
diese Frage konnten auch die verschiedenen me-
thodischen Bausteine nicht herausarbeiten. Es bleibt
daher der Interpretation der steuernden Akteure und
dem Lernprozess Uberlassen, aus dieser Feststellung
fur eine ggf. zukunftige Fortfihrung entsprechende
SchllUsse zu ziehen.

X\

Stadt Landshut

Die Evaluation empfiehlt jedenfalls bereits an dieser
Stelle bei einer Fortfuhrung die wesentlichen Netz-
werkpartner einer niederschwelligen Stadtteilentwick-
lung wie u.a. das Haus International, die Freiwillige-
nagentur, die Schulen, das Gewerbe sowie die AWO
und die Diakonie in die strategische Steuerung des

Prozesses nachhaltig eiiéubinden.
AUSW

Projekten anderer Forderungen
% ammenstellung: Salm & Stegen 2024

GrUndung und Etablierung der Freiwilligen-
agentur

Sozialarbeit in der Grundschule St. Nikola

Kurse fur Menschen mit Migrationshinter-
grund

Starke Eltern - Starke Kinder
Nikolafest

Seminar fur pflegende Angehorige mit Mig-

rationshintergrund

Hauser erzahlen
Traumen am Bach

Hinterhoftag
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Integriertes Handlungs- und MaRnahmenkonzept
(IHK) - Projektmonitoring

Um die Programmumsetzung anhand von MafSnah-
men darstellen, nachvollziehen und schliefSlich bewer-
ten zu konnen, ist i.d.R. ein integriertes Handlungs-
und MafSnahmenkonzept als Grundlage notwendig.

Da die Stadt Landshut bereits vor Einfihrung des inte-
grierten Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramms
.die Soziale Stadt” die bauplanungsrechtlichen Vor-
aussetzungen fur die Durchfuhrung einer stadtebauli-
chen Sanierungsmalfinahme gem. § 141 BauGB erfullt
hat, lag auf dieser Basis ein vornehmlich investiv aus-
gerichteter Maldnahmenkatalog in Form der VU von
1996 vor. Im Sinne des integrierten Programmansatzes
und mit dem Ziel eines integrierten Handlungskonzep-
tes wurden die erganzenden Untersuchungen zu den
vorbereitenden Untersuchungen - Themen Wirtschaft
& Soziales im Jahr 2002 nachgeschaltet. Am Ende
dieser Untersuchung findet sich im Kapitel sechs einfl
nachfolgende 11 inhaltliche Handlungsfelder un
gliederter Malinahmenkatalog, der als integrj Q
Handlungskonzept fur die Programmumset er
Sozialen Stadt in Nikola angesehen vver(%ann:
1. Ubergeordnete Inhalte (Imageverb ng und
offentliche Zustimmung)

Beteiligung/Quartiersm @
Bevolkerung
Soziale Struktur

Teilraumliche Vorgehensweise / Nutzungsmi-
schung

Wohnen

Kultur, Freizeit und Soziales (Einrichtungen)
Freirdume

9. Einzelhandel / Versorgung

10. Wirtschaft

11. Verkehr

iAW

®© ~No

Eine Bilanzierung, welche MafSnahmen aus diesen 11
Handlungsfeldern umgesetzt und welche Wirkung
im Hinblick auf die gesetzten Ziele erreicht werden

konnten, gestaltet sich hingegen als schwierig. Das

Erreichen von Zielen ist im Sinne einer Evaluation dann

messbar, wenn die Ziele unter folgenden Aspekten

.s.m.a.rt.” formuliert wurden.

« Ziele mussen eindeutig und konkret sein
(spezifisch).

+  Ziele mussen bspw. durch Indikatoren messbar
sein (messbar).

«  Ziele mussen positiy, formuliert und von den
Empfangern akzeg@ligrgywerden/sein (akzeptiert).
+ Ziele mussen li reichbar sein (realistisch).
«  Ziele mussen Wm klaren Zeitplan verbunden
i iert).
e lzonzepten und Voruntersu-
cht ungewdhnlich, dass angesichts
der,beste en Komplexitat Ziele, Handlungsfelder,
M&m@n und Strategien flieSend ineinander
uBergeffen, so dass eine trennscharfe Evaluierung
v ielen und Mafdnahmen kaum maglich ist. Die zu
Beginn der Sozialen Stadt durch die Vorbereitenden
Untersuchungen und aus dem Beteiligungsprozess
erarbeiteten Handlungsfelder, Ziele und MafSnah-
menvorschlage fur das Gebiet Nikola sind nicht
konsequent unter Anwendung der dargestellten
Aspekte formuliert. Die im integrierten Handlungs-
konzept formulierten Malnahmenvorschlage sind
oftmals Zielvorstellungen, die wenig konkret und
damit Uberwiegend nicht evaluierbar sind. Zudem
setzten sie sich aus zwei Untersuchungen zusammen,
die vollstandig unabhangig voneinander und in einem

zeitlichen Abstand von gut fUnf Jahren stattgefunden
haben.

Aus der tabellarischen Auflistung der erganzenden

VU von 2001 ist nicht zu ersehen, welche Mafsnahme
bis wann an welchem konkreten Standort in welcher
Form und mit welchem messbaren Ergebnis umgesetzt
werden soll. Dies wirde fir jede raumlich verortbare
Mafnahme die Angabe des jeweiligen Flurstlickes mit
einer Zeit- und Kostenplanung sowie der Operationa-
lisierung der durch die Umsetzung der MalSnahme zu
erreichenden Ziele erfordern.



So heifst es bei den MalSnahmenvorschlagen bspw.
.Verbesserung des Angebotes an Wohnungen v.a.
auch fur Familien mit Kindern”. Dies mag bei einigen
Baumalinahmen erfolgt sein, bei anderen wurde es
womaoglich nicht bertcksichtigt. Eine Gesamtbeurtei-
lung wurde hingegen erfordern, dass zu Beginn der
Programmumsetzung der Gesamtbestand familienge-
rechter Wohnungen erhoben worden ware, um ihn
mit dem heutigen Bestand vergleichen (vorher/nach-
her) zu kdnnen. Zudem musste klar sein, wann bzw.
unter der Erfullung welcher Kriterien eine Wohnung
Uberhaupt als , familiengerecht” bewertet werden
kann.

Die tabellarische Auflistung aus den erganzenden
Vorbereitenden Untersuchungen kann im Anhang des
Evaluationsberichtes eingesehen werden. Dort hat die
Evaluation versucht, auf der Grundlage der Ergebnisse
der einzelnen methodischen Bausteine der Evaluation
eine Bilanzierung vorzunehmen. Diese erhebt weder

Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf absolute Rid%

tigkeit (vgl. Kausalitats- und Werteproblem).

N\

Erganzt werden die zuvor aufgelisteten 11 @

lungsfelder durch das zwolfte Handlung “Bau-
liche Mallnahmen”, welches nachrich s den
Vorbereitenden Untersuchungen ubernom-
men wurde. Eine Bilanzieru benannten

d
Ordnungs- und Baumaf3n istindes einfacher
durchzufthren. Der Mafsnah atalog konkreti-
siert im Zusammenwirken mit dem MafSnahmenplan
die raumliche Verortung der EinzelmafSnahmen und
macht so eine Uberprifung moglich.

Baumaflinahmen
i.5.d. StBauFR

Ordnungsmafnahmen
i.S.d. StBauFR

Stand der Umsetzung derin den VU 1996 formulierten Mafénahmen
Auswertung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

Stadt Landshut

In den nachfolgend dargestellten Karten sind die
Veranderungen respektive die Uberformung des
Viertels in Uber 20 Jahren deutlich erkennbar. Dabei
gibt es Ziele, die im Sinne einer Bewahrung oder auch
baulich-funktionalen Nachverdichtung in dafur vorge-
sehenen Teilraumen (vgl. Nutzungskonzept-Kategorien
der VU 96) erreicht werden konnten. Andere Zielvor-
gaben konnten hingegen nicht erreicht werden. Sehr

deutlich wird dieses unpittelbare Nebeneinander von
Zielerreichung und Zi hlung bspw. im Bereich
der Karlschwaige. 28t e Wohnraum einerseits in
einem dafur vorg%n Teilraum (VU 96: ,mdg-
liche Verdic sfladhe”) geschaffen. Andererseits
sahen dig gll%v 1996 auch die Maoglichkeit, nach
Aufgab igen Gartnerei einen Teilbereich als
offentlichédarlinflache zu entwickeln und so das Frei-
ﬂéNﬁeﬁzit des Stadtteils zu verringern. Dieses Ziel
nnte h dieser Weise nicht erreicht werden.

Bilanziert man alle 1996 formulierten Malsnahmen,
ergibt sich das in der unteren Abbildung dargestellte
Ergebnis. Bei der Bewertung des Ergebnisses ist nach
Ansicht der Evaluation zu berucksichtigen, dass die
vorbereitenden Untersuchungen 1996 sehr detailliert
aufgezeigt haben, was aus fachplanerischer Sicht
damals im Sinne der stadtebaulichen Erneuerung hatte
gemacht werden konnen. Eine vergleichbare Aus-
zahlung fur die Malinahmentabelle von 2001 (siehe
Anhang) ist aufgrund der zuvor ausgefuhrten metho-
dischen Schwierigkeiten nicht moglich.

17 / 22

teilweise

P ausstehend

umgesetzt

* Als Beispiel kann hier der Bereich des ehemaligen Schlachthofes genannt werden. In diesem Teilraum haben Uberplanungen stattgefunden,
diein Teilen zu einer Erneuerung gefiihrt haben, aberim Gesamtergebnis die Zielvorstellungen aus den Vorbereitenden Untersuchungen nicht
vollstandig erreichen konnten.
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Malsnahmenplan aus den VU von 1996, Quelle: Planungsgruppe Landshut Nikola
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gailanzierung der Ordnungs- und
0 BaumaBRnahmen aus den Vorbereitenden
Untersuchungen von 1996

@a Nutzungskonzept VU 1996 - Sanierungsziele

NN migiiche Verdichtungsfiache
strukturelle Veranderungen bel Bareichen mit storendan Nutzungen
KN private Fraiflachen, dis im Verlaufe der Sanierung verbessen werden sollten
~ | Private Froifiachs mit stadtebaulichor Badoutung: bauliche Entwicidung nicht mahe maglich

- offerdiche Geunflachen, die neu geschaflen werden scllien
Sanierungsgebiet

m Anderung zur Abgrenzung des San.Geb. v. 06,10.2006
) Angrenzung San -Geb. v 01.06 2001

Umsetzungsstand der MaBnahmen gem. Vorbereitender
Untersuchungen 1996

B Nr. = BaumaBnahme™ aus VU 1996

O Nr. = OrdnungsmaBnahmen™® aus VU 1996

grin = umgesetzt

orange = teilweise umgesetzt N

rot = nicht umgesetzt

0 60 120 240 360 A
m

Kartengrundlage (c) Bayerische Vermessungsverwaltung 2023

Datengrundlag andshut Nikola, elgene Erhebungen

() 2024 Salm & Stegen, kein Anspruch auf Vollstandigkeit

VU 1996, Planungsgrupy

* gem. Richtlinien zur Forderung stadtebaulicher Ermeuerungsmalinahmen

(Stadtebauforderungsrichtlinien - StBauFR)
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Gebéud%Verénderung im Sanierungsgebiet
seit 15(6'
M r@ne

achverdichtung

Sanierung i.V.m. StBauF-Mitteln
oder § 7h EStG

Bl Ersatzneubau
Nutzungskonzept VU 1996 - Sanierungsziele

DN magliche Verdichtungsflache

strukturelle Veranderungen bei
Bereichen mit storenden
Nutzungen

___ private Freiflachen, die im
foSN Verlaufe der Sanierung
verbessert werden sollten

Private Freiflache mit
f stadtebaulicher Bedeutung;
* bauliche Entwicklung nicht
mehr moglich

1 offentliche Grunflachen, die neu
geschaffen werden sollten

Sanierungsgebiet

= Anderung zur Abgrenzung des
= San.-Geb. v. 06.10.2006

[ Abgrenzung San.-Geb. v. N

01.06.2001
Meter
0 60 120 240 360

Kartengrundlage (¢) Bayerische Vermessungsverwaltung 2023

Datengrundiage: Erhebung nach Augenschein, Planlage und Auswertung der
Instandsetzungsvereinbarungen gem. § 7h EStG

(€) 2024 Salm & Stegen, kein Anspruch auf Vollstéandigkeit
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Einsatz bauplanungsrechtlicher und sanierungs-
rechtlicher Instrumente

Mit der baulichen Uberformung des Gebietes geht
eine bauleitplanerische Entwicklung einher. Die Stadt
Landshut hat innerhalb des férmlich festgesetzten
Sanierungsgebietes Nikola zwischen 2002 und 2024
insgesamt 12 Bebauungsplane/Sanierungsbebauungs-
plane rechtskraftig beschlossen bzw. geandert.

Mit der férmlichen Festlegung des Sanierungsgebietes
am 02.07.2001 und der geringfliigigen Anderung am
13.12.2006 durch den Stadtrat der Stadt Landshut
und der Anwendung des § 144 BauGB bedurfen die
in § 14 Abs. 1 BauGB bezeichneten Vorhaben und
sonstigen Mafsnahmen neben den bauplanungs- und
bauordnungsrechtlichen Genehmigungen zusatzlich

eine sanierungsrechtliche Genehmigung. Der Antrag

auf sanierungsrechtliche Genehmigung ist jeweils zu-
satzlich zum Antrag auf Baugenehmigung zu stellen.

Mit diesem Erfordernis ermoglicht der Gesetzgeber
den Kommunen, ihre Sanierungsziele im allgemeinen
offentlichen Interesse gegenuber beantragten Vorha-
ben im formlich festgelegten Sanierungsgebiet abzusi-
chern. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat mit
seinem Beschluss vom 11.01.2013 (15 ZB 11.128-,
juris) klargestellt, dass€ip&ysolche sanierungsrechtliche
Genehmigung zw, h die Baugenehmigungs-
behdrde im Einverne n mit der Kommune erteilt
wird (§ 145 . 1 Sa¥z 2 BauGB), sie aber stets (...) im
3 enehmigung eine formell eigen-
igungsentscheidung darstellt.

redelmaldige Anwendung dieser einer Veran-

wg perre gleichkommenden Regelung hat der

BPlan Nr. BPlan Bez.
V01-2 Altes Schlachthofgelande Bereich West Vorhabenbezogener Bebauungsplan gem. § 12 BauGB
V01-2 Altes Schlachthofgelande Bereich West Vorhabenbezogener Bebauungsplan § 12 BauGB
V01-3 Altes Schlachthofgelande Bereich Ost g "2005 Vorhabenbezogener Bebauungsplan § 12 BauGB
01-6 Nikolastrafe / Schillerstraf3e und Seli @r 2019 Vorhabenbezogener Bebauungsplan § 12 BauGB
StraRe L N (Anderung)
01-42/6a Sudlich Karlstrafse - Teilberej N 2009 Qualifizierter Bebauungsplan
01-42/6b Stdlich Karlstrafse est 2014 Qualifizierter Bebauungsplan
01-52/6a Zwischen Innerer Reg ger StrafSe - Bis- 2008, 2010 Qualifizierter Bebauungsplan
marckplatz - Schwestergasse (Anderungen)
01-52/6b Zwischen Innerer Regensburger Strafse - Bis- 2023 Einfacher Bebauungsplan
marckplatz - Schwestergasse - BereichWest
01-52/7 Ostlich der Podewilsstrale - Nordlich der 2011 Qualifizierter Bebauungsplan
Kleinen Isar
01-59b/ Sudlich Ludmillastrafse, Ostlich RenatastralSe - 2016 Qualifizierter Bebauungsplan
Teilb.1 Teilbereich 1
02-11 Aufere LuitpoldstrafSe, nérdlich Rupprecht- 2017 Qualifizierter Bebauungsplan nach § 13a BauGB
stralRe (Anderung)
02-13 Nahversorgungsmarkt Ecke Rennweg Luitpold- | 2011 Qualifizierter Bebauungsplan nach § 13a BauGB

stralSe




Gesetzgeber in zahlreichen Urteilen darauf aufmerk-
sam gemacht, dass bei anstehenden Genehmigungen
nach § 145 BauGB die Sanierungsziele Bedeutung
erlangen und daher im Hinblick auf etwaige Versa-
gungstatbestande im Laufe des Sanierungsverfahrens
zunehmend verdichtet und konkretisiert werden
mussen (vgl. u.a. VG Dresden,. Urteil vom 14.02.2001
- 12 K 336/96 -, juris). Dies gilt auch und insbesondere
nach Ablauf einer langeren Zeitspanne. Denn werden
die Sanierungsziele nicht regelmaf3ig Uberprift und
fortgeschrieben, kdnnen sie auch nicht mehr als Ge-
nehmigungsversagung herangezogen werden.

Eine Konkretisierung und Verdichtung kann durch
die Bauleitplanung ebenso wie durch den Einsatz
informeller Planungsinstrumente wie stadtebaulicher

halte geprii
K

Stadt Landshut

Rahmenplane, Machbarkeitsstudien oder Feinuntersu-
chungen erfolgen.

Nebenstehend werden die wahrend des Sanierungs-
zeitraumes zwischen 2002 und 2024 gesatzten

bzw. geanderten Bebauungsplane in einer Tabelle
zusammenfassend dargestellt. Im Anhang wird die
Uberblickstabelle ausfuhrlicher dargestellt. Dabei wird
soweit moglich auf die Grundzlige der Planung, die

innerhalb des Satzungsgebietes tangierten Sanie-
rungsziele sowie die instimmung von Planungs-
grundzug und Sanj len (Spalte Anmerkung)
eingegangen. Na ben der Stadt Landshut
erging zu je inzelffen Baugenehmigung auch eine
. . . . .
sanierungsgechtlidhe Genehmigung, bei denen nur die
fur die j enehmigung erforderlichen Sachver-

urden.

Abgrenzung rechtskraftiger Bebauungsplane und formlich festgelegter Sanierungsgebiete
nachrichtlich Gbernommen aus www.stadtplan.landshut.de, letzter Abruf am 21.11.2024

Stadt Landshut, Hauptamt
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Quartiersmanagement und niederschwellige
Teilhabe

In der Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt” wird
dem Quartiersmanagement eine Schlisselrolle zuge-
schrieben. Handelt es sich bei den Quartieren der So-
zialen Stadt doch oftmals um Gebiete, in denen nicht
nur stadtebauliche Missstande festgestellt werden,
sondern auch sozialstrukturelle Herausforderungen
bestehen, so auch in Nikola (vgl. u.a. Erganzende Un-
tersuchungen zu den Vorbereitenden Untersuchungen
- Themen Wirtschaft & Soziales). Es ist gerade der An-
spruch eines integriert arbeitenden Forderprogramms
- Objekt- und Subjektbezug miteinander zu verbin-

den,

Ressortgrenzen zu Uberwinden,

Fordermittel zu bdndeln sowie

sowohl in investive als auch in investitionsvorbe-

reitende und nicht investive Projekte respektive

Strukturen zu investieren.

Der Organisation dieses integrierten Prozesses k 0

fur eine erfolgreiche Umsetzung eine bedeutgis
de Rolle zu. Die Organisation soll i.d.R. durchséa

Quartiersmanagement erfolgen. Es soll en der
Bewohnerschaft bzw. dem Quartier un ommu-
ne vermitteln. Es geht darum, als it allnahmen

andelns fur die
che und Lebenswelt
hrt sollen die Belange

des politisch gesteuerten V |
Akteure im Quartier in de
verstandlich zu machen. Um

und BedUrfnisse aus dem Stadtteil geblndelt und in
Richtung Politik und Verwaltung transferiert werden.
Allein diese Aufgabe stellt in dem soziodemogra-
phisch, soziokulturell und ethnisch auf3erst heteroge-
nen Stadtteil Nikola eine grof3e Herausforderung dar.
Um die Eigenkrafte des Stadtteils zu wecken bzw. fur
eine integrierte Quartiersentwicklung zu aktivieren,
mussen u.a. Bewohnende motiviert, Stadtteilakteure
vernetzt, Beteiligungsmgglichkeiten geschaffen, Ent-
scheidungstrager Ub und privates Engagement
gefordert werden nsprechend formulierte das
Amt fur Stadtentwic und Stadtplanung der Stadt

Landshut di fgabeh des Quartiersmanagements
fur Nikolgsauc ?olgt:

Qdenaktivierung

Bew

. Nui!e von Fordermitteln neben der Stadte-
bauforderung

. oordination und Moderation von Malnahmen
der Sozialen Stadt
Projektentwicklung neuer Aktivitaten
Zusammenarbeit mit verschiedenen, sozial, okolo-
gisch und wirtschaftlich tatigen Organisationen
Aktivierung und Beteiligung sozialer Netzwerke
Gemeinwesenarbeit
Organisations- und Konzeptentwicklung
Beratung, Begleitung und Krisenhilfe
Integrationsarbeit und Freizeitgestaltung
Mitwirkung an der Erfolgskontrolle
Offentlichkeitsarbeit
Berichtswesen

»Das nachste Quartiersmanagement hat immer alles wieder anders
gemacht, wie soll da etwas entstehen?”

»Die prdagenden politischen Akteure kamen nicht aus Nikola. "

Anmerkungen im Rahmen von zwei Expertengesprachen



Ganz wesentlich fur das erfolgreiche Agieren eines
Quartiersmanagements sind
die politische Akzeptanz bzw. das Vertrauen in die
Ubernahme dieser stadtteilbezogenen Vermitt-
lungsarbeit,
die Bereitschaft aller Netzwerkpartner zusammen-
arbeiten zu wollen,
die zeitliche und personelle Verfugbarkeit hierfur
und
eine zentrale und gut erkennbare Anlaufstelle mit
den erforderlichen Ressourcen fur die Vermitt-
lungstatigkeit.

Sowohl die Arbeitsgruppen eins und drei als auch das
Quartiersmanagement haben sich mit viel personli-
chem Engagement und grundsatzlich selbstandiger
Arbeit zu zahlreichen Themen immer wieder fur die
Aufwertung des Viertels eingesetzt.

Mit zunehmender Dauer der Programmumsetzung

kam es jedoch in allen vier oben angefihrten Aspek®\'

ten zu ,Ermudungserscheinungen”. Waren in d
Anfangszeit noch zahlreiche Personen, Institutiofngn
und politische wie administrative Verantwo%— und
Entscheidungstrager pro-aktiv in die Pro@ m-

setzung eingebunden (vgl. Teilnahmeli r ersten
Informations- und Beteiligungsve [tifhgen sowie
Arbeitsgruppensitzungen) hatsi Organisations-
struktur und aktive Teilne mit mehrfachem
Wechsel des Quartiersmana nts zunehmend
formalisiert und reduziert. Die Grindung des so
genannten Quartiersbeirates und seine institutionelle
Besetzung verdeutlichen den Verlust der Institutio-
nenlandschaft sowie der Bindung in den Stadtteil. Die
Niederschwelligkeit des Erneuerungsprozesses, wie sie
bei den ersten Projekten der Sozialen Stadt (Umfeld-

gestaltung St. Nikolaschule) noch gegeben war, ging
ebenso verloren, wie die Interdisziplinaritat.

Stadt Landshut

Vier Phasen der Programmumsetzung
aus Sicht der Evaluation

1999-2002

Aufbruchstimmung, groBe Beteiligung, intensive
Diskussionskultur, Umsetzung von Pilotprojekten,
erste AufwertungsmaBnahmen, breite Projekte- und

Beteiligtenlandschaft

2003-2007

Riickgang cies breiten Beteiligungsprozesses, Vakuum
der Programinumsetzung, Fehlen eines Quartiersma-
nagements, Anstieg privater Verwertungsinteressen
hei niedrigen Baukosten und Zinsen sowie Anstieg
dei Bodenpreise — Spekulationsgewinne etc.,
veranderte Rahmenbedingungen im politisch-admi-
nistrativen Raum (Personalwechsel, Erh6hung von
Entscheidungs- und Handlungsdruck etc.)

2008-2009

Wiederaufnahme des Quartiersmanagements mit
integrierender, vernetzender und aktivierender
Wirkung, Starkung von breiter Mitwirkung an Stadt-
teilerneuerung, Starkung der Quartierslobby auch
durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit

seit 2010
Sukzessive Anpassung der inhaltlichen Ausrichtung

des Quartiersmanagements, Einflihrung des Quar-
tiersbeirates mit selektiver Besetzung, damit starke
Formalisierung der Beteiligung und Verlust von
Niederschwelligkeit. Entwicklung von ,,Parallel-
welten” Quartiersmanagement, Arbeitsgruppen,
Politik, Verwaltung, Institutionenlandschaft.
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. Die breite anfdngliche Beteiligung (Wirtschaft, Mi-
granten) lieB nach der anfénglichen Euphorie sehr
nach und kam praktisch zum Erliegen. Die Auswahl/
der Schlisselprojekte wurde durch die verbliebenen
Engagierten generiert (...).” (Anmerkung im Rahmen
der evaluativen Delphi-Befragung)

Arbeiterwonhlfahrt, Freiwilligenagentur, St. Nikola
Schule, Kirchen, Haus International, und Weitere
wurden zwar regelmafig eingeladen, nahmen aber
zunehmend nicht mehr teil. Aus den Gesprachen wird
deutlich, dass dies zum Teil an fehlenden Ressourcen
in den Einrichtungen liegt, zum Teil wurde das Erfor-
dernis nicht gesehen und zum Teil musste auch eine
Arbeitsfahigkeit im Hinblick auf die Teilnehmerzahl
gewahrt bleiben. Auch Corona hat diesbezuglich
sicherlich zu einer Abnahme der Zusammenarbeit
und Vernetzung beigetragen. Das QM konzentrierte
sich zunehmend auf die Zielgruppe von Familien und
Kindern und die Themen Betreuung und Bildung/

Qualifizierung mit einem sicher sehr wertvollen Beit%

fur die Stadt Landshut insgesamt. Die verbliebe
Arbeitsgruppen suchten nach Legitimation. b

Im Tenor vor allem der Expertengespréc%

spurbar, dass die Akteure zuletzt weni fteinander
sondern mehr nebeneinander gew en, und
dass der Quartierbeirat me d@wiger regelmal3ig
zusammengekommen ist, nforderungen des
Forderprogramms an eine S ngsstruktur gerecht
werden zu konnen. Grundsatzlich ist ein mit Multipli-
katoren besetztes strategisches Steuerungsgremium
gerade dann sinnvoll, wenn die Herausforderungen
der Erneuerung im Sanierungsprozess komplex und
die Bevolkerungsstruktur heterogen sind, so wie in
Nikola. Nur sollten dann auch alle in das Quartier wir-

kenden Institutionen durch Multiplikatoren vertreten
sein.

Finanzierung bewohnergetragener Projekte (Verfu-
gungsfonds)

Der seitens des Fordergeldgebers bewilligte Verfi-
gungsfonds wurde bei der Programmumsetzung in

Nikola durch die Sanierungsstelle der Stadt Landshut
verwaltet. RegelmafSige Ausgaben aus dem Verfu-
gungsfonds wurden u.a. in die beiden Stadtteilfeste
getatigt. So konnten zwar bewohnergetragene,
beteiligungsorientierte und &ffentlichkeitswirksame
Mafnahmen mit den Fondsgeldern unterstutzt wer-
den, der Aufbau selbsttragender Strukturen durch eine
lokale Selbstverwaltung der Gelder blieb nach Ansicht
der Evaluation unberucksichtigt.

Die Idee des Verf( fogds besteht darin, dass

mit diesem InstruWrantwortung in das Viertel

und an die Engadfierten abgegeben wird. Die im

Quartier %en Akteure und Institutionen sollen

gemein% ansparentes und nachvollziehbares

System a eiten, mit dem Kleinstprojekte enga-
ieNeWohner unterstitzt werden konnen. Ziel ist

Untérstltzung der Niederschwelligkeit und der

A u selbsttragender Strukturen. Mit einem Bud-

get, welches von lokalen Akteuren im Diskurs anhand

gemeinsam erarbeiteter Kriterien (Vergabekriterien)

vergeben werden kann, steigt die Verbindlichkeit
des Beteiligungsprozesses. Es wird nicht nur geredet,

. p—
et

Werbeplakat fur das Bismarckplatzfest 2024
Foto: Stegen 2024



es wird auch umgesetzt. Uber die Umsetzung wird
jedoch diskutiert und beantragte Projekte mussen

je nach Meinungsbild des lokalen Vergabegremiums
angepasst werden. So entsteht eine diskursive Qualifi-
zierung der Kleinstprojekte im Sinne aller.

Die Programmumsetzung aus Sicht der Institutionen
und engagierter Akteure in Nikola

Beim Auftaktworkshop zur Sozialen Stadt Nikola - Eva-
luation 2024 am 13. September 2023 im Staatsarchiv
Landshut bestand eine Aufgabe darin, seitens der Teil-
nehmenden - vornehmlich Quartiersbeiratsmitglieder

Beseitigung stéidte e

Stadt Landshut

erganzt um weitere Vertreter der Verwaltung und ei-
nen Vertreter der Hochschule Landshut - eigenstandig
und aus der Erinnerung heraus Projekte zu benennen,
die die Programmumsetzung in besonderem Maf3e mit
Leben erfullt haben. Dabei sollte auf Projekte Bezug
genommen werden,

die nach Aufsen eine wahrnehmbare Wirkung

entfaltet haben,

die in besonderem MalSe zur Beseitigung stadte-

baulicher MissstaCgsagigetragen haben und

die in besond Aussagen Uber die Zu-

sammenarbeit’d teure liefern

*

Zusammenarbeit der Akteure

Wohnen und « Sanierung von Gebauden in der . Konversionmlasraﬂe von
Wohnumfeld Seligenthalerstralle storel ewerbe zu angemessen
verdi Wohnbebauung (2)
* Konversi Industriebrache zu
entisgieém Wohnen am
&eqyplatz
undeérwerb KarlstraRe
Soz. Aktivitaten, soz. * ZAK-Kindernester in leer @ * Modellvorhaben
Infrastruktur stehenden Laden rings um den Kooperationen (2) (z.B.
Kennedyplatz Freiwilligenagentur, SozPad
@ an Grundschule)
» Zuzug FalLa
» Arbeitsgruppen Soziale Stadt
Nikola
0 *+ ZAKe.V.
Zusammenleben < AWO r@menhaus (2) *  AWO-Gebaude (2)
* Nikolafest (3)
» Bismarckplatzfest
Schule und Bildung » Sanierung Nikola-Schule und Umfeld
@
Lokale Okonomie « Alter Schlachthof » Sanierung Schlachthof Areal (2)
* Neugestaltung Bismarckplatz (2)
Gesundheitsférderung

Umwelt und Verkehr Geh- und Radwegeverbindungen .
100 Baume Programm .
Umbau Bismarckplatz (3)

Stadtpark
Stadtteilkultur

Sport und Freizeit « Spielplatz an der Rémervilla (3) .
« Spielplatz Stadtpark (2)
« Basketballplatz Flutmulde

Image und ©
Offentlichkeitsarbeit

Initiativen gegen Leerstand

Inhaltliche Handlungsfelder des Programms ,,Die Soziale Sta
und evaluationsrelevante Dimensionen nach Salm & Stegen

Pocket-Park an der Rémervilla
Anbindung Radwege an Bahnhof

Spielplatz Stadtpark Ost (2)

dt” nach Bundesministerium des Innern, flr Bau und Heimat 2020

2023 - Ergebnisse des Auftaktworkshops
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Der Bundesgesetzgeber hat in seiner Programmstrate-
gie Soziale Stadt im Jahr 2020 zehn inhaltliche Hand-
lungsfelder benannt, die in der Regel und aus der
Erfahrung von 20 Jahren Programmumsetzung Soziale
Stadt in den meisten Projekten Anwendung gefunden
haben. Vorherige Tabelle ordnet die im Auftaktwork-
shop benannten Projekte dieser Systematik zu.

Im Zuge der evaluativen Delphi Befragung haben viele
Teilnehmende darauf hingewiesen, dass vor allem das
ehrenamtliche Engagement und das soziale Miteinan-
der, u.a. im Rahmen der Burgerbeteiligung wie bspw.
bei den zahlreichen Nikolafesten, zu einem wesent-
lichen Erfolg der Programmumsetzung Soziale Stadt
Nikola gezahlt werden muss. Ob allerdings die Bereit-
schaft zum burgerschaftlichen Engagement grundsatz-
lich durch die Programmumsetzung erhoht werden

ehrenamtliches Engagement/Blrgerbeteiligung
Nikolafest
100-Baume-Progra

stadtebauliche Sanierung/(bauliche) Au
institutionelle A@ng

Quarti gement

Sonstiges
Anzahl der Nennungen = 35, M (-*ulrm waren moglich

konnte, bleibt unklar. Bewerten doch knapp die Halfte
aller Teilnehmenden diese Aussage mit teils/teils.
Neben ausgewahlten Projekten wie dem 100-Baume-
Programm oder dem Quartiersmanagement wurde
damit zudem der prozesshafte Charakter der Pro-
grammumsetzung durch die Teilnehmenden betont.
Gleichzeitig wurde in den Expertengesprachen einhel-
lig darauf hingewiesen, dass dieser prozesshafte und

durch Beteiligung getragene Charakter in den letzten
Jahren stark abgeno at. Die Zeit der Corona-
Pandemie hat die ung zusatzlich verstarkt.
Die Erzahlcafes u@tadtteilfest im Jahr 2024 ha-
ben einen inpPQuartie®verankerten und vom Quartier

getragengn Entwikklungsprozess wieder aufgegriffen
i % zu neuem Leben erweckt.

2
-

Was war nach lhrer Erinnerung bei der Sozialen Stadt toll und lief besonders gut? Was mochten Sie ruckblickend heraus-
stellen? Offen gestellte Frage bei der ersten Runde der evaluativen Delphi-Befragung. Auswertung in inhaltlich zusammengehorige
Kategorien. N=31; Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

»In den Anfangsjahren waren sehr viele Bewohner*innen des Vier-
tels total engagiert. Sie haben in den verschiedenen Arbeitsgrup-
pen mitgemacht. Die Treffen waren immer total gut besucht.”

Anmerkung im Rahmen der evaluativen Delphi-Befragung Teil 1



Stadt Landshut

Zusammenstellung der wesentlichen Aspekte der Programmumsetzung aus den Anmerkungen der Expertengesprache, der
evaluativen Delphi-Befragung und des Validierungsworkshops bezogen auf die im Auftaktworkshop benannten Kernkategorien.
Salm & Stegen 2024/2025

Baulich-stadtebauliches Erschei- Durch die Sanierung vieler Hauser und die Die Nachverdichtung hat in einigen

nungsbild des Viertels Nachverdichtung in zahlreichen Teilrdumen Teilraumen Grunflachen reduziert und
konnten stadtebauliche Defizite beseitigt, dadurch den Versiegelungsgrad dort erhéht.
Sanierungsziele erreicht und das Erschei-
nungsbild des Viertels grundsatzlich Grunflachen und Freiraume bleiben
verbessert werden. unvernetzt. Der Versiegelungsgrad des

Viertels ist nach wie vor sehr hoch. Entsie-
Aufwertung und Starkung zahlreicher gelungen haben bislang im Zuge der
Grunflachen und Freiraume, u.a. Stadtpark, Konversionen aber insgesamt zu wenig
Flutmulde, Pocketpark, Rémervilla stattgefunden.

Soziale und kulturelle Infrastruktur Mit dem Mehrgenerationenhaus der AWO, Inforpg€lle Treffpunkte und Orte, an denen
dem Zentrum am Kennedyplatz, der durch sich ndliche ungezwungen aufhalten
das Quartiersmanagement geschaffenen en, den ebenso vermisst, wie
Kindernester sowie der vor allem zu Beginn nggbagte und Aktivitaten fir Jugendliche.

der Programmumsetzung durchgefuhrten

Malnahmen an der St. Nikola Schule korint: i®@Vernetzung und Abstimmung der im
eine deutliche Angebotssteigerung sgzialer iertel arbeitenden sozialen Einrichtungen
Infrastruktur im Viertel geschaffen @ war zu Beginn der Programmumsetzung
starker und hat im Laufe der MafSnahme an

Uber den Beteiligungsprozess &e gaei Intensitat verloren. Hier besteht die Chance,

Engagierten konnte auch ndebots- die Zusammenarbeit wieder starker zu
spektrum kultureller Aktifitaten im Viertel vernetzen.
gesteigert und auch raumlichy bgsser verteilt

werden. \

Beteiligung und Mitwirkung Mit der EinfUhru@Arbeitskreisen Die Beteiligung bleibt stakt auf einen
und einem i anagement wurde ausgewahlten Personenkreis beschrankt.
ein Angebofizur Mitwirkung geschaffen, Der niederschwellige Zugang stellt die
welch m in den Anfangsjahren der  engagierten Akteure vor grof3e Herausforde-

des Quartiersmanagements wurde nicht
vollstandig ausgefihrt.

Prc% setzung erfolgreich war. rungen.
0 Die Vernetzungs- und Moderationsfunktion

Mobilitat Die Starkung von Fufs- und Radwegen in Die durch den motorisierten Individu-
Teilbereichen des Sanierungsgebietes wird zu  alverkehr ausgeldsten und mit ihm im
den Erfolgen gezahlt. Zusammenhang stehenden hohen Larm-

und Geruchsbeldstigungen, Gefahren und
Flachenversiegelungen konnten bislang
nicht gemindert werden. Im Gegenteil hat
die Nachverdichtung weiteren motorisierten
Individualverkehr in den Stadtteil gebracht.

Integration Angebote sowie das Integrationserfordernis Die Grundschule St. Nikola verzeichnet nach
sind stetig gewachsen. Das Viertel hat ein wie vor einen Uberproportional hohen Anteil
breites Mal3nahmenspektrum um Integration  von Kindern mit Migrationshintergrund, was
zu fordern. Die Institutionenlandschaft sieht  sich durch die Stadtebauférderung grund-
diesbezlglich u.a. auch durch das Programm  satzlich nicht andern lasst.

Soziale Stadt Umsetzungserfolge.

Die Schule Seligenthal und selbstorganisierte
Die Arbeit des ZAK-Zentrums leistet einen Migrantengruppen werden kaum erreicht.
grofsen Beitrag zur Integration auslandischer
Mitblrger*innen.




Soziale Stadt Nikola - Evaluation 2024

4 Zielerreichung

Ob und schlieflich auch wodurch Sanierungsziele er-
reicht werden konnten, ist abschlief3end nicht eindeu-
tig messbar (vgl. unsere Ausfihrungen zum Kausali-
tatsproblem zu Beginn des Evaluationsberichtes). Das
Erreichen eines Ziels mag durch eine rein optische
Veranderung - gerade bei baulichen MafsSnahmen -
buchstablich offensichtlich sein. Dies wird bspw. bei
der Uberplanung von ehemals industriell genutzten
Flachen in der Ludmillastrafse deutlich (Sanierungsziel:
Beseitigung stadtebaulicher Missstande i.S.v. teilrdaum-
lichen Fehlfunktionen). Das subjektive Empfinden
darUber, ob die Veranderung tatsachlich zum Ziel
gefihrt hat bzw. eine Aufwertung bewirken konnte,
wird in den meisten Fallen sehr unterschiedlich sein.
Die Bewertung einer Zielerreichung ist das Ergebnis
eines Interpretationsvorgangs. Es ist also nur moglich,
ein Stimmungsbild Uber Veranderungen messbarer
Zustande und subjektiv wahrgenommener Transfor-
mation darzustellen.

Neben der Durchfuhrung der MafSnahmen, wie im @

vorherigen Kapitel bilanziert, ist es zudem wichtigmsic
noch einmal die urspringlichen Ziele zu verg @
tigen und zu hinterfragen, ob diese erreicht e
konnten. Dabei spielen neben den lokal

auch die vom Gesetz- und Fordergeld
Programm angestrebten Ziele ein
Wesentlichen geht es dabei i
und sozialstrukturelle Sta
bzw. von Abwartstendenze

it dem
e Rolle. Im

rohter Stadtquartiere.

Die Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern formuliert in ihrer 2009 veroffent-
lichten Publikation zur Gemeinschaftsinitiative Soziale
Stadt in Bayern fur das Projekt Landshut Nikola auf
Seite 34 Folgendes:

.Vorrangiges Ziel fir das Sanierungsgebiet war die
nachhaltige Verbesserung der Wohn- und Aufent-
haltsverhaltnisse. Grof3e Bedeutung wurde dabei
der Vernetzung und Ausweitung der Freiflachen-
strukturen und der Entlastung der Verkehrssitua-
tion beigemessen. Auf dem Bildungssektor sollte

insbesondere die Situation an der Grundschule

St. Nikola verbessert werden. Sowohl die Schule
selbst als auch das unmittelbare Umfeld sollten
mit ihrer Funktionalitat und ihrem Erscheinungs-
bild dazu beitragen, die Aktivitat der Schiiler zu
steigern, die Kreativitat und Fantasie anzuregen
und den Lernort Schule mit Spiel- und Aufenthalts-
funktionen zu verknupfen.”

Das Stadtebauforder ogramm , Die Soziale

Stadt” will mehr a stadtebauliche Missstande be-
seitigen. Durch di%tzung von Akteuren soll eine
stabile Orga(\ﬁjoni uktur aufgebaut werden, die in
der Lage ist,"adchinach dem Auslaufen der Férderung
eine int e Stadtteilentwicklung nachhaltig zu

stltzen.
.
an der Programmumsetzung fur Nikola beteiligten

Aktelire haben mehrheitlich darauf verwiesen, dass
ads ihrer Sicht vornehmlich nachfolgende Ziele mit
der Programmumsetzung verfolgt werden sollten (vgl.
Ergebnlsse des Auftaktworkshop):
Aufwertung der Baussubstanz
Verminderung der Verkehrsbelastung
Aufwertung der Wegeverbindungen sowie der
Aufenthalts- und Freiraume
Verbesserung der sozialen und kulturellen Infra-
struktur

Aufwertung der Bausubstanz

In Nikola konnten durch zahlreiche bauliche Maf3-
nahmen (Modernisierungen und Instandsetzungen
von Bestandsgebauden, Ersatzneubebauung und
Nachverdichtung) stadtebauliche Missstande reduziert
werden. Zudem hat der Strukturwandel dazu beigetra-
gen, dass storende industrielle Nutzungen durch neue,
vornehmlich Wohnnutzungen, nachgenutzt werden
konnten. Dass dabei nicht immer alle Sanierungsziele
kontinuierlich verfolgt werden konnten und sich auch
Partikularinteressen privater Bautrager und Investoren
durchgesetzt haben (vgl. u.a. die bauliche Entwick-
lung im Bereich des alten Schlachthofes oder der



Karlschwaige), entspricht aus Sicht der Evaluation der
normalen Uberformung eines funktionsgemischten
Viertels und dem Abwagungsergebnis stadtebaulicher
Ziele, wirtschaftlicher Zumutbarkeit sowie eigentums-
rechtlicher Zusammenhange.

Keine Verminderung der Verkehrsbelastung

Eindeutig ist hingegen die Ruckmeldung der Akteure,
dass die starken Verkehrsbelastungen und Storwir-
kungen, die insbesondere durch den motorisierten
Individualverkehr verursacht werden, nicht vermindert
werden konnten.

Ganz im Gegenteil wird darauf verwiesen, dass im Zu-
sammenhang mit der Nachverdichtung des Stadtteils
nicht nur mehr Menschen im Viertel wohnen, sondern
auch die Zahl der dort zugelassenen Kraftfahrzeuge
insgesamt zugenommen hat.

Stadt Landshut

Aufwertung der Wegeverbindungen sowie der
Aufenthalts- und Freirdume

Die Erhebungsergebnisse aller Methoden weisen
darauf hin, dass sich vor allem bei den Qualitaten der
Aufenthalts- und Freiraume (u.a. Stadtpark, Romer-
villa, Flutmulde oder Firtz-Rampfmoser-Weg) im Zuge
der Programmumsetzung Verbesserungen eingestellt
haben, also (Teil-) Ziele grreicht werden konnten.
Quantitativ wird mehrfigjitich zumindest keine Abnah-
me des Angebotegfastgestellt. Vor allem im Hinblick
auf das Angebot W und Radwegen, welches in
Teilen auch gbmjn’k er Vernetzung betrifft, sind
sich die Akteure Jneinig. Dies bestatigt die Pro-
gramm g nach Einschatzung der Evaluation
gut, da au@hshier Teilziele durch die Anordnung von
FaNﬂa@en bzw. Teilabschnitten und der punktu-
elle Ausbau fuf3- und fahrradbezogener Infrastruktur,
effeitht werden konnten, jedoch auch noch , Luft

\n ch oben ist”.
@gder Wohn- und

Verstarktes Engagement sozia
Dienste im Stadtteil

Symbiose hist. Strukturren mj el
Entwicklungen

L

Aufwertung wichtiger Stadtrdume —

Abbau der Stérwirkungen des Verkehrs

Auslagerung stérender Betriebe

@nsbedingungen
@ 10,00

Beseitigung stadtebaulicher
Missstande

Erhalt der Nutzungsmischung

7 vertragliche Nachverdichtung

Integration neuer Bewohner

Verbesserung der Bausubstanz

Bewertung der Zielerreichung aus der personlichen Sicht fir das Viertel engagierter Personen und Institutionen
Evaluative Delphi-Befragung 2024, Skalierung von ,Ziel gar nicht erreicht = 1" bis , Ziel vollkornmen erreicht = 10" Darstellung der

Mittelwerte, N=31
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024
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Das Angebot an Ful3- und Radwegen hat sich nicht verbessert.

Die Verkehrsbelastung im Stadtteil ist weniger geworden

Das Angebot an Frei- und Spielfldchen im Stadtteil hat quantitativ abgenommen .

Das Angebot an Frei- und Spielflachen im Stadtteil hat sich qualitativ verbessert.

0% 10% 20% 30% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| stimme ncthtr‘ne Uberhaupt nicht zu keine Angabe

tWBeﬂagung 2024, N=31

m stimme voll und ganz zu stmmezu  mteils/teils

Frage nach der Zustimmung zu ausgewahlten Aussagen; Fvalua

Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

Verbesserung der sozialen und kuIture@l%\-

struktur

rund-
nestern, dem

Zumindest fur Kleinkinder und K
schulalter konnten u.a. mit
Spielplatz im Stadtpark, d dem Quartiers-
management und dem AW rgeneratlonenhaus
Angebotsverbesserungen der sozialer Infrastruktur im
Viertel erzielt werden. Vor allem von den Angeboten
des Mehrgenerationenhauses der AWO und der Frei-
willigenagentur profitieren auch altere Bewohnende
des Stadtteils.

Im Hinblick auf die Angebote fir Jugendliche im
Stadtteil gibt es unterschiedliche Sichtweisen. Mit dem
Basketballfeld in der Flutmulde oder einem uneinseh-
baren Pocketpark am Klétzimuhlbach wurden Orte
fur Jugendliche geschaffen. Dennoch wurde bereits
im Auftaktworkshop und in den Expertengesprachen
immer wieder betont, dass die Belange von Jugend-

Q0

lichen im Zuge der Programmumsetzung insgesamt
zu wenig berucksichtigt wurden. Dies bringt auch der
grof3e Anteil ,Unentschiedener” bei der Frage in der
evaluativen Delphi Befragung zum Ausdruck. Diese
Bewertungstendenz wird zusatzlich dadurch gestarkt,
dass in der zweiten kommentierenden Runde der eva-
luativen Delphi Befragung das Zustimmungsergebnis
aus Runde eins von mehreren Teilnehmenden als zu
positiv kommentiert wird.

Die kulturelle Infrastruktur konnte mit der Gastgeb,
dem Staatsarchiv, dem Turmcafé oder dem ZAK
insgesamt gestarkt werden und so bspw. seit langem
bestehende Theateraktivitaten in den Pfarreien des
Stadtteils erganzen. Auch wenn privatwirtschaftlich
finanziert, sind so im Stadtteil neue Orte fUr kultu-
relle Veranstaltungen (u.a. Konzerte, Ausstellungen,
Lesungen) entstanden, die u.a. wegen des Engage-
ments einzelner Personen aber auch der aufgrund der
Sozialen Stadt Nikola gegrundeten Arbeitsgruppen
bespielt werden.



Stadt Landshut

Das Mehrgenerationenhaus der AWO ist kein zentraler Treffpunkt fiir Alle.

Die Angebote fur Kinder im Stadtteil sind besser geworden.

Mit dem Zentrum am Kennedyplatz (ZAK) konnte ein zentraler Treffpunkt fur Alle geschaffen

werden
0% 10% 20% Q 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m stimme voll und ganz zu stmmezu  mteils/teils  mstimme ncthtQﬂe Uberhaupt nicht zu keine Angabe

Die Angebote fur Jugendliche im Stadtteil haben sich nicht verbessert. l

Frage nach der Zustimmung zu ausgewahlten Aussagen; EvauatWBeﬂagung 2024, N=31
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

@Q Insgesamt konnten stadtebauliche Missstande so-
wohl durch &ffentliche als auch private Investitionen

Integrierte Programmumsetzung

Uberraschend erscheint hingegen, dassydiesin mehr deutlich reduziert und damit das Image des Viertels
als 20 Jahren durchgefuhrten inv investitions- insgesamt verbessert werden. Eine einheitliche Pro-
vorbereitenden und nicht-inyesti fentlichen wie grammumsetzung besteht in der Aufsenwahrnehmung
auch privaten Malsnahm Ergebnis eines anscheinend nicht. Vielmehr arbeiten die wesentlichen
zusammengehdrenden Gesa ozesses wahrge- Akteure in ihren ,Zustandigkeitsbereichen” parallel
nommen werden. Bei den in der Evaluation durch- nebeneinander:

gefuhrten Gesprachen, Interviews, Diskussionen und - Die Verwaltung kimmert sich um die qua Auf-
Befragungen wurde sehr deutlich, dass den Proban- gabengliederungsplan und Baugesetzbuch an sie
den zahlreiche Mafsnahmen bekannt sind und in der delegierten Zustandigkeiten wie Bauleitplanung,
Summe dadurch auch eine Aufwertung des Viertels sanierungsrechtliche Genehmigung, Moderni-
wahrgenommen wird, dass diese Aufwertung aber sierungs- und Instandsetzungsvereinbarungen,
auch ein Ergebnis der Programmumsetzung Soziale Fordergeldabwicklung etc..

Stadt sein konnte, blieb den meisten Akteuren ver- - Die sozialen Institutionen verbleiben Uberwie-
borgen. 78 von 100 befragten Passanten konnten im gend in ihren Zielgruppen wie den Kindern- und
Zuge der Passantenbefragung mit dem Projekt ,Sozia- Jugendlichen, alteren Menschen, Menschen mit

le Stadt Nikola” nichts anfangen. Behinderung, Auslandern, Fluchtlingen oder Trans-

fergeldempfangern.
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Die verbliebenen Arbeitsgruppen bemuhen sich
um Teilhabe und das Durchsetzen ausgewahlter
Interessen. Niederschwellige Teilhabe wird hier
bereits an den Zugangsvoraussetzungen wie Ort,
Sprache, unterschiedliches inhaltliches Verstand-
nis, unterschiedliche kulturelle Hintergrinde,
unterschiedliche Lebenswelten etc. erschwert

Das Quartiersmanagement hat sich im Laufe der
Zeit immer mehr auf die Betreuung und Unterstut-
zung von Kindern sowie die Anerkennung aus-
landischer padagogischer Ausbildungsabschlusse
konzentriert.

Die Bewohnenden des Stadtteils kommen aus sehr
unterschiedlichen Lebenswelten und verbleiben
haufig in diesen.

Aus Sicht der interviewten Experten wird mehr-
heitlich eine starkere Ruckkopplung des Sanie-
rungsprozesses mit dem gesamten Stadtrat, des-
sen Einbindung und Vernetzung in das Quartier
gewdlnscht.

Die grundlegende Frage, die sich im Zusammen @%
k™

mit der Zielerreichung stellt, ist die, ob stadte
lungspolitische Ziele Uberhaupt je erreicht

konnen, oder ob eine integrierte Stadt

Q)’b

lung nicht eine kontinuierliche Daueraufgabe einer
offentlich-privaten Zusammenarbeit darstellt? Jedes
des zuvor von den Akteuren priorisierten Ziels konnte
in Teilen erreicht werden. In jedem der zuvor von den
Akteuren priorisierten Zielen bleiben Handlungser-
fordernisse offen. Beides bestatigen die Ergebnisse
der verschiedenen methodischen Bausteine. Insofern
kann aus der Bewertung der Zielerreichung geschluss-
folgert werden, dass esyvor allem um eine inhaltliche
Neubewertung der Zi en sollte, gemessen an

dem bisher Erreic em zukUnftig angesichts
veranderter Rahm%mgungen Erforderlichen.
Der Planyagstiedietiker Klaus Selle verweist in sei-
nem | un ikel Uber das Komplexitatsdilemma
em&s olsauf diese Herausforderung:
Nan mtss es dennoch immer wieder aufs Neue versu-
? denn der konflikthaltigen Komplexitat von Stadt-
e wicklung ist anders nicht beizukommen. Das erinnert
ein wenig an Sisyphos — nicht an dessen mythologische
Strafe, sondern an das von Albert Camus (2004: 159—
160) ins Auge gefasste Abarbeiten an einer wichtigen,

Sinn stiftenden Aufgabe, fur die es keine (abschliefsende)
Losung zu geben scheint” (Selle, K. 2024, S. 173)




5 Wirkung

Nach Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsverein-
barung zur Stadtebauférderung 2019 soll mit den
Finanzhilfen im Bund-Lander-Stadtebauférderungspro-
gramm , Die Soziale Stadt”

.ein Beitrag zur Erhohung der Wohn- und Lebens-
qualitat und Nutzungsvielfalt, zur Verbesserung der
Generationengerechtigkeit in den Quartieren und
zur Integration aller Bevélkerungsgruppen geleistet
werden”. Weiter heifSt es in Absatz 2: ,,Im Sinne einer
ganzheitlichen Perspektive sind bereits vor Ort beste-
hende Projekte, Ressourcen, Programme oder Netz-
werke und ahnliches in die Forderung der Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf einzubeziehen,
um durch eine Abstimmung vor Ort die Krafte zu
bundeln.”

Erscheinungsbild und Adressbildung

Stadt Nikola werden sowohl in der evaluativen Del-
phie Befragung als auch in den Expertengespraghe
Veranderungen im Zusammenhang mit de -
umfeld und der Aufenthaltsqualitat ang m
r%’amt

Als wesentlich wahrnehmbare Wirkung der Sozialer&

Das Erscheinungsbild des Stadtteils seiqi
besser geworden. Man kénne nicht@von ei-
nem , Glasscherbenviertel” sprecife; u haben

die zahlreichen Sanierung 0). \@ Umwandlung
von Gewerbeflachen in ho @ ge Wohngebiete

Wohnumfeld-/Aufenthaltsqualitat

soziales Miteinander
soziale Infrastruktur
100-Baume-Programm
Wohnungsbau
Fuls-/Radwege

Familienfreundlichkeit 1

Stadt Landshut

,Das Interesse in Nikola zu wohnen ist m.E.
gestiegen.”

,Frihere Gesprache Uber das Quartier und
dessen Zusammensetzung waren eher negativ
behaftet. Dies gehdrt inzwischen der Vergangen-
heit an.”

.Mittlerweile wohnt man gerne im Nikolaviertel.
Durch die Senierungen und Neubauten ist es
angesagt im Viertel zu wohnen.”

Ualig Delphi-Befragung 2024, N=31
Erfefung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024

AuNh@e Zitate aus der Delphi-Befragung

beigetragen. Wenngleich dies bei einigen Projekten
auch zu einer Reduktion der Freiflachen gefihrt hat.
Auch der Hinweis auf das auf personliche Eigeniniti-
ative zurlckzufihrende 100-Baume-Programm wird
regelmal3ig gegeben, obwohl dieses aufserhalb der
Forderung abgewickelt wird, aber mit eingeworbenen
Drittmitteln die Fordergelder sinnvoll erganzt und eine
begrinende, klimawirksame und aufenthaltssteigern-
de offentliche Wirkung hat.

10

Wesentliche Veranderungen durch die Soziale Stadt Nikola in den vergangenen 20 Jahren; Evaluative Delphi-Befragung 2024
36 Anmerkungen von 22 Probanden; Mehrfachantworten waren méglich; nachtragliche Kategorisierung
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024
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Bewohnerintegration und Zusammenleben

U.a. aufgrund der im Kapitel Zielerreichung dargestell-
ten Starkung der sozialen Infrastruktur konnte auch
eine Verbesserung der Generationengerechtigkeit
erreicht werden. Ferner leisten die Einrichtungen einen
Beitrag zur Integration aller Bevolkerungsgruppen.
Dies wird im Rahmen der evaluativen Delphi Befra-
gung und den Expertengesprachen bestatigt. Die
sozialen und kulturellen Einrichtungen wirken in den
Stadtteil hinein und starken so einerseits die ihnen
originar zufallende subjektbezogene Zustandigkeit.
Andererseits starken sie durch die Auseinanderset-
zung und den Diskurs mit dem Viertel auch die eigene
Identifkation mit dem Stadtteil sowie die Identitat des
Stadtteils selbst. Die spater im Bericht dargelegten
Ergebnisse der Passsantenbefragung zeigen eindrucks-
voll die hohe Identifikation der im Quartier Wohnen-

den mit ihrem Stadtteil im Gegensatz zu Besuchenden\

O

Das Mehrgenerationenhaus der AWO und das
Stadtteilzentrum am Kennedyplatz funktioniere
arbeitsteilig. Hat sich das MGH als Treffpun 5
rationenUbergreifend etabliert, deckt das imen

Das Projekt Soziale Stadt Niko entliche Zustimmung erhalten.

Die Belange sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen werden durch die Soziale Stadt Nikola
starker berlcksichtigt.

Die Bereitschaft zum blirgerschaftlichen Engagement konnte erhoht werden

0%

m stimme nicht zu

m stimme voll und ganz zu stmmezu  mteils/teils

spezifischen und mit hohem Handlungsdruck versehe-
nen Teilbereich ab. Aufgrund der defizitaren Lage vor
allem fUr Kinder und Jugendliche im Zusammenhang
mit Bildung und Betreuung auf der einen Seite und
fehlenden Freizeitangeboten auf der anderen Seite
wurde durch das Quartiersmanagement und spater
auch dem ZAK eV. ganz bewusst ein Schwerpunkt

in der Unterstutzung dieser Zielgruppen gebildet. So
konnten neue, sozial integrative Betreuungsangebo-
te geschaffen werde Angebote sind letzten

Endes fur die ges Landshut gewinnbrin-
gend, da sie zumindest gin wenig dazu beitragen, den

Handlungsd im’B eich von Bildung und Betreu-
ung abzumildern:

Da dasﬁtiersmanagement so jedoch nicht mehr
dieNdGrch das Bund-Lander-Stadtebauforderungs-
pfogramm zugedachte vermittelnde, vernetzende und
i rierende Funktion ausgefullt hat bzw. ausfullen
konnte, wird von nahezu allen Seiten bestatigt. Hierin
kann u.a. eine Erklarung gesucht werden, warum eine
nachhaltige Multiplikatorwirkung der Programmum-
setzung im Hinblick auf das breite Aktivieren blrger-
schaftlichen Engagements nicht vollstandig erfolgen
konnte.

20%

-
.

10% 30% 40%

50%

m stimme (berhaupt nicht zu

60% 70%
keine Angabe

80% 90% 100%

Frage nach der Zustimmung zu ausgewahlten Aussagen; Evaluative Delphi-Befragung 2024, N=31

Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024



Die Teilnehmenden der evaluativen Delphi Befragung
aufSern sich diesbezlglich ebenfalls kritisch. Nicht ein-
mal die Halfte der befragten Institutionen und Akteure
sind der Auffassung, dass das Projekt Soziale Stadt
Nikola eine breite 6ffentliche Zustimmung erhalten
hat. Noch weniger stimmen der Aussage zu bzw. voll
und ganz zu, dass die Bereitschaft zum burgerschaftli-
chen Engagement - wie urspriinglich als Ziel formuliert
- erhoht werden konnte.

Imageveranderung

Einer Imageveranderung wird wie zuvor bereits kurz
angesprochen grundsatzlich von den allermeisten an
der Evaluierung beteiligten Akteuren zugestimmt.

Interessant sind insbesondere jene Aspekte, welche
die Befragten auf die Frage, warum sich das Image
des Stadtteils verandert hat, anfuhren. Dies wird

vornehmlich an neuen und hochwertigen Wohnunger\
festgemacht, die ein ,,angesagtes Wohn- statt Prob%

lemviertel” zum Ausdruck bringen. Auch werde
verbesserte Infrastruktur und der Zuzug ang hen.
Nikola wirke heute einfach moderner.

das Viertel nach wie vor sc d der hohe An-
teil an Personen mit Migr rgrund das soziale
Miteinander gefahrde. Als G pol gibt es Aussagen,
die zum Ausdruck bringen, dass sich das Zusammen-
leben von Migrantenfamilien und alteingesessenen
Familien gut entwickelt habe.

Es werden aber auch kritische Stimrﬁ%‘t}hrt, die
darauf verweisen, dass die hohe 2 elastung

Insgesamt ist es auffallig, wie auch die nachfolgende
Auswertung der Passantenbefragung aufzeigen wird,
dass der Blick von Aufen auf den Stadtteil grund-
satzlich negativer ist, als die Innenperspektive der im
Stadtteil wohnenden und dort arbeitenden Menschen.
Jede noch so kleine stigmatisierende Aussage oder ne-
gative Berichterstattung Uber den Stadtteil erschweren
es, die sich langsam positiv entwickelnde Wahrneh-
mung nachhaltig zu verankern.

Stadt Landshut

Es ist in diesem Zusammenhang nicht hilfreich, wenn
die fUr das Quartier Aktiven immer wieder zwei-
felsohne vorhandene Handlungsbedarfe offentlich
ansprechen. Dadurch tragen die Akteure indirekt zur
Stigmatisierung bei. Es muss vielmehr darum gehen
aufzuzeigen, was bereits alles erreicht wurde und
welche Aufwertung damit stattfinden konnte. Im Zuge
der Passantenbefragung war sehr deutlich zu verspu-
ren, dass Besucher von Nikola (vor allem Jugendliche)
unreflektiert aufgesc e Meinungen (sei es aus
der offentlichen B stattung, sei es aus dem
eigenen Haushalt%s Viertel wiedergeben (,...
ach ja, das |S%der’ dtteil mit den vielen Verkehrs-
problemer,Un n zusammenfallenden Hausern...”).
Dabei h sich um Einzelaspekte und Teilrdaume.
Die,Progratamiumsetzung Soziale Stadt Nikola hat
Wj&d’dazu beigetragen, dass nur noch in aus-
gewahlten Teilbereichen zusammenhangende stadte-
b he und soziale Missstande weiterhin bestehen.
Es'ist wichtig, diesbezuglich deutlich zu differenzieren.
AulSerdem haben sich Rahmenbedingungen und
Herausforderungen (Migration, Klima, Kosten, etc.)
der Stadtteilentwicklung grundlegend verandert, an

deren Komplexitat und Intensitat Defizite angemessen
abgewogen und beurteilt werden sollten.
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Das ,Stimmungsbild der Straf3e”

Als erganzender methodischer Baustein wurde eine
Passantenbefragung in Zusammenarbeit mit der Fakul-
tat fur Soziale Arbeit der Hochschule Landshut in die
Evaluierung aufgenommen (vgl. Kap. 1 Methodisches
Vorgehen). Seitens einiger Mitglieder des Quartiers-
beirates bestand der explizite Wunsch, auch Bewoh-
nende in die Evaluierung der Programmumsetzung
einzubeziehen. Dies ist methodisch sehr schwierig und
bei einem so langen Sanierungsprozess wie dem in
Nikola auch kritisch zu hinterfragen. Denn um tatsach-
lich belastbare Aussagen Uber ein ,Vorher/Nachher”
erhalten zu kdnnen, musste theoretisch die gleiche
Methode jeweils in einer reprasentativen Befragung
durchgefihrt werden.
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6 bis 12 Jahre 13 bis 18 Jahre 19 bis 27 Jahre

28 bis 40 Jahre

Im Rahmen der Dokumentenanalyse wurden die
Ergebnisse von zwei schriftlichen Haushaltsbefra-
gungen aus den Jahren 2001 und 2009 sowie einer
Passantenbefragung im Jahr 2009 ausgewertet. Auch
wenn weder die damaligen noch die heutigen Befra-
gungen u.a. aufgrund zu geringer Fallzahlen, zufalliger
Probandenauswahl (keine Quotenstichprobe etc.) und
nicht gegebener Auskunftspflicht reprasentativ waren,
konnten zumindest aus den damaligen Befragungen
ausgewahlte Fragen utend in die Passanten-
befragung 2024 { n werden. So kann dem
Stimmungsbild VWIS ein Stimmungsbild von

heute gegenéh erges t werden.

Am 15. 2027 flhrten 16 geschulte Studierende
der Fakultdtsftir Soziale Arbeit der Hochschule Lands-
hu dfei Mitarbeitende des BUros Salm & Stegen

PasSantenbefragung im Zuge der Evaluierung 2024
afl g€ht verschiedenen Standorten im Stadtteil durch

\(v |. Karte im Anhang).

41 bis 59 Jahre 60 bis 75 Jahre alter als 75 Jahre

m weiblich B mannlich divers

Alters- und Geschlechterverteilung der Passantenbefragung 2024, Antwort von 98 Befragten (absolut)

Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024



Insgesamt lagen am Ende 100 auswertbare Fragebd-
gen vor. Knapp die Halfte aller Interviews wurde am
Bismarckplatz durchgeflhrt, da hier insgesamt die
hochste Passantenfrequenz des Viertels abzuleiten
war. Vor allem in den vornehmlichen Wohnbereichen
Nikolas sind die Menschen eher auf dem Fahrrad
oder im eigenen Pkw unterwegs als als Passant. Die
Geschlechter-, Alters-, Einkommens- und Bildungsab-
schlussverteilung stellen sich recht ausgewogen dar.
Die Nationalitat der Befragten wurde nicht erhoben.

Bei der Passantenbefragung durch Studierende der So-
zialen Arbeit im Jahr 2009 in Nikola gaben insgesamt
69 Personen Auskunft. Auch damals war knapp jeder
zweite Befragte (48%) ein Besucher des Viertels. 2024
ergab die Frage nach dem Wohnort, dass 53 Personen
sich von AufSerhalb in Nikola aufhalten. Beide Ergeb-

Stadt Landshut

Bereich der zentralen Versorgungs- und Bildungsein-
richtungen stark von Besuchern frequentiert wird.

Die meisten angetroffenen Passanten (27,5%) gaben
als Grund ihres Aufenthaltes im 6ffentlichen Raum an,
beruflich bzw. geschaftlich oder in Verbindung mit der
Schule oder Ausbildung in Nikola unterwegs zu sein.
Aufgrund der unterschiedlichen Ausbildungs- und viel-
faltgen Arbeitsangebote im Viertel erscheint dieses Er-
gebnis plausibel und ig, Uberraschend. Als weitere
Grinde wurden ,, f/im Gebiet” (20,9%) und
das ,Erledigen ko%ﬁnkéufe” (16,5%) genannt.
en Waren moglich.

Mehrfacha%

.

2009 vv Passanten mit der Moglichkeit
mefprfach 2ws@ntworten danach befragt, was sie mit
de adtteil Nikola verbinden. Damals erhielt Nikola

nisse zeigen, dass das Viertel tagsuber vor allem im mo ort mit grof3em Abstand die meisten Nen-

Entspannung an der fris Quft

Treff W Freunden

ere das Gebiet
Spazierengehen

Erledigen konkreter Einkaufe

Wohne hier

Arbeit / geschaftlich hier zu tun / Ausbildung /
Schule

o

5 10 15 20 25

Begegnungsgrinde bei der Passantenbefragung 2024, Antwort von 73 Befragten (absolut)

Mehrfachantworten waren maglich, insgesamt 91 Angaben
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024
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nungen. Ferner haben die Passanten auch die Begriffe
,Freizeit” und , Freunde” mit dem Stadtteil Nikola ver-
bunden. Alle drei Kategorien haben auch 2024 eine
bedeutende Anzahl an Nennungen auf sich verbuchen
konnen. Am meisten verbinden die Passanten im Jahr
2024 aber die Begriffe ,Stadtnahe”, , Einkaufen” und
~kurze Wege"” mit dem Stadtteil. Die letzten beiden
Begriffe standen 2009 nicht zur Auswabhl.

Denkmaler
Vielfalt
Kultur

ZAK

AWO
Heimat
Arbeitsamt
Gastronomie
Larm

Soziale Stadt
Kirche
Kloster

] L

Lebensqualitat
Freizeit
Sonstiges
Verkehr
Freunde
Wohnort
kurze Wege
Einkaufen
Stadtnahe

o

5 10 15

Q
%

Hohe Zufriedenheit der Nikolaner mit dem Leben
in Nikola

Von den 47 Befragten, die ihren Wohnsitz in Nikola

verorteten, gaben 36 an, ,sehr gerne” und 10 ,eher
gerne” in Nikola zu leben. Nur eine Person lebt ,eher
ungern” in Nikola. Bestatigt wird dieses Bild auch bei
der Frage, wie die Probanden ihre eigene Wohnsitu-

ation in Nikola beurteila. Auch hier gab es nur zwei

2

/‘37

25 30 35 40 45 50

Mit dem Stadtteil verbundene Standortfaktoren; Passantenbefragung 2024, 99 Antworten von 100 Befragten (absolut)

Mehrfachantworten waren maoglich, insgesamt 347 Angaben
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024



Personen, die ein schlechtes Urteil abgaben. Alle an-
deren 45 Nikolaner beurteilten ihre eigene Wohnsitua-
tion als ,sehr gut” (53,2%) bzw. ,eher gut” (42,6%).

Einkaufen und Freizeit gut, Verkehr und Gastrono-
mie durchwachsen.

Insgesamt bewerten die Probanden die Freizeit- und
Einkaufsmaglichkeiten in Nikola tendenziell positiv. Die
Bedingungen fur den Ful3- und Radverkehr sowie die
Gastronomie bewerten die Passanten durchwachsen.
Die Bedingungen fur den Kfz-Verkehr werden tenden-
ziell eher negativ bewertet.

Bewertung der Gastronomie in Nikola

Bedingungen flir den Fuf3- und Radv&

q/

Stadt Landshut

Interessant ist bei dieser Abfrage auch der Vergleich
zwischen den Bewertungen der Nikolaner und der Be-
sucher. Dabei kann insgesamt eine tendenziell positi-
vere Bewertung durch die Nikolaner selbst festgestellt
werden. Auffallig ist auch, dass die Bedingungen fur
den motorisierten Verkehr negativer beurteilt werden
als die Bedingungen fur den Ful3- und Radverkehr.
Eine zufriedenstellende Beurteilung fur alle Verkehrs-
teilnehmenden gleichergnalsen wurde indes anders
ausfallen. Obwohl als hohe Zuganglichkeit und
Durchlassigkeit fu erkehr in Nikola besteht,
fallt die Beurteilung dieses Zustandes aus Sicht der

Passanten e neg@ aus.

NS

2,44 bei n=41
2,29 bei n=41

2,09 bei n=46
2,37 bei n=49

i 2,44 bei n=39
Bedingunge Q. Kfz-Verkehr ‘ el n |
2,78 bei n=45

Bewertung der Einkaufsméglichkeiten in Nikola

Bewertung der Freizeitmdglichkeiten in Nikola

sehr gut

1,65 bei n=46
1,88 bei n=42
1,86 bei n=42
2,17 bei n=40

eher sehr

eher gut schlecht schlecht

m Nikolaner m Besucher

Beurteilung ausgewahlter Aspekte in Nikola durch Nikolaner und Besucher; Passantenbefragung 2024,
Darstellung der Mittelwerte: Wertespektrum sehr gut = 1, eher gut = 2, eher schlecht = 3 und sehr schlecht =4
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024
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Standortfaktoren und Verbesserungsbedarfe aus
Sicht der Passanten

Die bedeutenden Standortfaktoren, welche die Be-
fragten dem Stadtteil Nikola zuordnen sind:

- Anbindung an das Stadtzentrum (24%)

+Nahe zur Flutmulde (18%)

«Nahe zu Geschaften (17,6%)

+ ruhige Lage (12,9%)

Der von den Passanten benannte Verbesserungsbe-
darf besteht sehr eindeutig in der Verkehrssituation.
Mehr als jeder zweite, der bei dieser Frage Antworten
gab, kreuzte diesen Aspekt an. 12 Personen machten
bei der Frage nach den Verbesserungsbedarfen gar
keine Angaben. Noch knapp jede dritte Antwort weist
auf einen Verbesserungsbedarf im Hinblick auf die

80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

100% (L
90% \

Sanierung von Altbauten hin. Auch bei den Fufs- und
Radwegen, der Sicherheit, der Durchgriinung und
dem Wohnraumangebot werden noch nennenswerte
Verbesserungsbedarfe gesehen. Bereits in der Passan-
tenberagung im Jahr 2009 wurde als gréfSter Kritik-
punkt in Nikola das Thema Verkehr in Verbindung mit
der Verkehrsbelastung benannt (S. 12 des Abschluss-
berichtes zur aktivierenden Burgerbefragung Nikola

2009/10).
%@ Bewohnenden Nikolas

er die Bewohnenden in Nikola
gen Jwie die Bewohnenden selbst. Nach
ragten treffen sowohl positiv als auch
tierte Aussagen zu, und zwar zu nahezu

Das Stimmungsbi

Das Stimm ild.'
ist so h
Ansicht

negativ ko
%\ .

Aspekte erforderlicher Verbesserung: Passantenbefragung 2024, Antworten von 88 Befragten, Prozent der Falle

Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024



Bewohnende kommen nicht miteinander aus

Bewohnende sind eine eingeschworene Gemeinschaft ||| | I

Bewohnende passen nicht zusammen
Bewohnende meistern ihre Probleme
Bewohnende haben viele eigene Probleme
Bewohnende kennen sich kaum

Bewohnende helfen sich gegenseitig \

Stadt Landshut

sewofnende kemnen sich gut rtereinander *

Ganz unterschiedlich, keine Aussage maoglich

5 s%z
Zustimmung zu ausgewahlten Aussagen: Passantembefra%

Mehrfachantworten waren moglich, insgesamt 187 A
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegei®0

gleichen Anteilen. Dies ist nad@gder Evaluati-

on ein Indiz fur die Vielf3 Viertels und die
raumlich grofde Unterschi it sowohl sozio-de-
mographisch als auch stadtebalilich. Um eine raumlich
differenzierte Auswertung dieser Aspekte durchflihren
zu kénnen, mussten die einzelnen Fallzahlen an den
Befragungsstandorten und der Bewohnenden in den
Teilrdumen jedoch hoher sein.

Besucher haben kritischeren Eindruck als Nikolaner

Ein wirkliches Stimmungsbild der Probanden Uber den
Stadtteil Nikola zeigt die Auswertung gegensatzlicher
Adjektive. Die Passanten sollten sich anhand der vor-
gegebenen Begriffe entscheiden, welchen spontanen
Eindruck sie von Nikola haben.

o
ul

20 25 30 35 40 45

2, Antworten von 95 Befragten (absolut)

Nachfolgendes Polaritatenprofil zeigt einerseits das Er-
gebnis Uber alle Probanden (rot) und andererseits die
differenzierte Auswertung zwischen Nikolanern (blau)
und Besuchern (grun), welche die jeweiligen Abwei-
chungen zum Gesamtdurchschnitt zeigen.

Anzumerken ist, dass die Punkte ,hell” und ,grin” ggf.
von den dufderen Rahmenbedingungen beeinflussbar
waren. Die Befragung fand an einem sehr sonnigen
Fruhlingstag statt.
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Spontaner Eindruck der Befra
Wertebereich 1, 2, 3, 4, Darst

Erhebung, Berechnung und Dar : Salm & Stegen 2024

Die Passantenbefragung weist erneut auf eine negati-
vere AulSen- als Innenwahrnehmung des Viertels hin.
Dies war bereits in der Befragung von 2009 der Fall.
Insgesamt entsteht jedoch nicht der Eindruck eines
Negativ-lmages, welches dem Stadtteil in der Vergan-
genheit immer wieder anhaftete.

Veranderungen im Viertel nehmen sowohl die Nikola-
ner als auch die Besucher wahr. Auch hier zeigen sich
Parallelen zum Ergebnis von 2009. Die auf die offen ge-
stellte Frage nach wahrgenommenen Veranderungen

modern altmodisch
belebt unbelebt
ungefahrlich gefahrlich
hell dunkel
griin %@ grau
gepflegt ungepflegt
leise laut
einladend abweisend
grof klein
schén / hasslich
Nikolaner
1 1,5 3 3,5 4

Z%a, Passantenbefragung 2024, Antwort je nach Gegensatzpaar von 87-96 Befragten
Ittelwerte; rot=Gesamt, blau=Nikolaner, grun=Besucher

getroffenen Antworten beziehen sich vor allem auf inf-
rastrukturelle, sanierungs-, renovierungs- und neubau-
bezogene sowie verkehrliche Maldnahmen. Drei Ant-
worten erwahnen Aspekte im Zusammenhang mit der
Bevolkerungsstruktur; neue Bewohnende, junge Stu-
dierende und Auslander. Vor allem die baulichen Ver-
anderungen und SanierungsmafSnahmen der letzten
Jahre werden trotz zahlreicher Baustellen und Larmbe-
lastungen im Ergebnis insgesamt positiv bewertet.



Soziale Stadt tritt in Erscheinung, bleibt aber
ausbaufahig

Bei der Frage danach, welche Standortfaktoren die Be-
fragten mit dem Stadtteil Nikola verbinden, wurde ,,So-
ziale Stadt” 11 mal angekreuzt. Es war den Befragten
aber in vielen Fallen anzumerken, dass sie mit dem Be-
griffspaar oftmals nichts anfangen bzw. keinen Bezug
zum eigentlichen Forderprogramm herstellen konnten.
Dies bestatigt die explizite Frage danach, ob die Pro-
banden das Projekt ,Soziale Stadt Nikola” kennen. Mit
ja haben auf diese Frage insgesamt 22 der 100 Befrag-
ten geantwortet (13 Nikolaner und 9 Besucher). Sie
ordnen dem Projekt Soziale Stadt Nikola, bei der Mog-
lichkeit mehrere Antworten zu geben, vor allem die
Kategorien , Mehrgenerationenhaus” (10 Nennungen)
und ,Kinderbetreuung” (9 Nennungen) zu.

A\

Gesundheitsvorsorge

Stadt Landshut

Fazit des Stimmungsbildes im 6ffentlichen Raum

Auf der Strafe in Nikola werden wesentliche Ergebnis-
se bestatigt, die auch in vorherigen Befragungen und
den anderen methodischen Bausteinen dieser Evalua-
tion zum Ausdruck kommen:

« Nikolaner fuhlen sich in ihrem Stadtteil wohl

« Besucher bewerten den Stadtteil insgesamt kriti-

scher als die Nikolaper
+ Die Verkehrssitua ist und bleibt ein wesentli-
ches Handlun (j/den Stadtteil
« Das Angebot%m fur Kinder hat sich insge-
r verbessert

samt w eth
« Flr iche bestehen nach wie vor zu wenig
refep

Angebots

ahl = Sanierungen haben das Erscheinungs-
inSgesamt verbessert

QM
Verbesserung von Nach barschaftsbezehu&b

@ g
KelV.

VerkeMfberuhigung

Kulturelle Aktivitaten und Angebote
100-Baume-Programm
Hausersanierung

Aufwertung Wohnumfeld
Kinderbetreuung

AWO Mehrgernerationenhaus

0

4 6 8 10 12

Welche der folgenden Kategorien wirden Sie der Sozialen Stadt zuordnen?; Passantenbefragung 2024,
Antworten der 22 Befragten (absolut), die angaben, dass Projekt ,Soziale Stadt Nikola” zu kennen;

Mehrfachantworten waren moglich, insgesamt 65 Angaben
Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024
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Soziodemographische Veranderungen

Mit der folgenden Darstellung ausgewahlter statistischer
Daten soll der Vollstandigkeit halber ein sich weiter
entwickelter Zustand beschrieben werden. Das Gegen-
uberstellen sozio-demographischer Grunddaten fur die
Jahre 1999 und 2022 beschreibt zwei Zustande der
Bevolkerungszusammensetzung sowie Wohnraum- und
PKW-Verfligbarkeit im Abstand von mehr als 20 Jahren.

Die Leistungen des Sozialamtes und der Bundesagentur
fUr Arbeit lassen aufgrund gesetzlicher Veranderungen
und angepasster statistischer Erhebungsformen keine

Vergleichbarkeit zu und werden daher nicht dargestellt.

= WOITGaNG->" it ,7 =
Sicdiipe YN Ebe

’ ‘ éﬂ)ﬂ ,. 5
1597 aul

Bspw. wurden im Zusammenhang mit der Einfihrung
raumlicher Planbezirke oder der Aufteilung der Leis-

tungsempfanger nach dem Bundes Sozial Hilfe Gesetz
(BSHG) auf Sozialgesetzblicher SGB Xl und SGB Il seit
01.01.2005 einschlagige Anderungen vorgenommen.

Noch weniger lassen die Daten kausale Schltsse auf

die Wirkungen etwaiger Sanierungsmafsnahmen zu. In
einem Zeitraum von mehy als 20 Jahren gibt es immer
wieder grofere und stalistisgh eher aulRergewohnliche
Ereignisse. Hierzu ich auch die Fluchtlings-
krise im Jahr 2015."So Ereignisse Uberlagern die

allgemeine icklung und erschweren eine valide

InterpretgiiQn sozip-demographischer Daten.

N

Staditeil stor Sy g™
Seal Paul S8
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Kartendaten: © Amtliche Grundkarte, basemap.de '

Ausschnitt der Gebietsabgrenzung der Landshuter Stadtbezirke
nachrichtlich Ubernommen aus www.stadtplan.landshut.de, letzter Abruf am 21.11.2024
Stadt Landshut, Hauptamt



Einwohner
absolut

Auslander
absolut

0 bis unter
6-Jahrige
absolut

Uber
65-Jahrigen
absolut

Zahl der
Wohngebaude

Zahl der Wohn-
einheiten

Zugelassene
Pkw

Anteil zugelas-
sener Pkw pro
Einw.

1999

2022

Veranderung 1999 - 2022
1999

2022

Veranderung 1999 - 2022
1999

2022

Tendenz 1999 - 2020
1999

2022

Veranderung 1999 - 2022

8.524
11.705
+37,3%
1.481
3.589
+142,3 %
362

597

deutliche Zur%

1999 0' 779
2022 % 936
Veranderun - 2022 + 20,1 %
1999 5.385
2022 6.559
1999 4.003
2022 4.979
2022 2,35

\.

Q2

Altstadt**

4.022
4.875

+21,2%

601 %
1631(
24 %
165
188
stabil
859
1.013
+17,9 %
554
599
+8,1%
2.484
2.839

2.332

2.580

1,89

Stadt Landshut

Gesamtstadt

58.515
75.457
+28,9 %
6.490
17.468
+169,2 %
3.027
4.206
Zunahme
11.678
15.301
+31,0%
11.151
13.739
+23,2%
30.823
39.225

30.076

38.582

1,96

Bevolkerungsstruktur, Wohnraum und Pkw in ausgewahlten Teilraumen jeweils zum 31. Dezember 1999 und 2022

* Das Sanierungsgebiet umfasst die Stadtbezirke Nikola-Stidwest (5), Nikola-Nordost (6) und Nikola-Nord (7)

** Die Altstadt setzt sich aus den Stadtbezirken Altstadt (1), Altstadt-Neustadt (2), Altstadt-Neustadt-Freyung (3) und Altstadt-Nordwest

(4) zusammen

Quelle: Statistikstelle der Stadt Landshut, Bevolkerungsfortschreibung nach Zensus 2011; Darstellung: Salm & Stegen 2023
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6 Zusammenfassung und

Bewertung -

offene Handlungsbedarfe

Die Evaluation soll einerseits Aufschluss dartber geben,
ob bzw. inwieweit die Sanierungsziele erreicht werden
konnten. Andererseits erwartet sich die Auftraggeberin
eine Aussage darUber, ob die Sanierungsmafsnahme
insgesamt zum Abschluss gebracht werden kann oder
inwiefern ggf. offene Handlungsbedarfe zuklnftig
behandelt werden konnten.

Insofern ist abschliefend in Anlehnung an das
Besondere Stadtebaurecht und die Grundsatze stadte-
baulicher SanierungsmafSnahmen (vgl. §§ 136 ff. BauGB)
nach der Durchfuhrung der stadtebaulichen Sanierung
im Sanierungsgebiet Nikola Uber gut 25 Jahre zu fragen,
ob noch stadtebauliche Missstande vorliegen im Hinblick
auf

die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder die
Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden und

Emissionsbelastungen, Erschliefung und klimatis

arbeitenden Menschen in Bezug u.a. auf Belichtu \,
Besonnung, Belliftung, Bauzustand, Zuganchfe%

Anforderungen

die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf den
ruhenden und flieSenden Verkehr, die Versorgung,
die Ausstattung mit Grunflachen und die kulturellen
und sozialen Aufgaben im Verflechtungsbereich

Die in der Evaluation bilanzierte Programmumsetzung
zeigt auf, dass sowohl von 6ffentlicher Hand als auch
seitens der Privatwirtschaft und privater Immobilien-

besitzer umfangreiche erungsmafsnahmen Uber

einen langen Zeitr rchgefuhrt wurden. Die Bilan-
zierung zeigt aberag% , dass die Umsetzung der

ht irg r den Zielen der stadtebaulichen
Sanierung hg@me im Sinne des Sanierungskon-
zeptes f es ist insbesondere dann der Fall, wenn

Malnahme
sicmSanierdwg und Strukturwandel Uberschneiden.
*

ilfe einer Vielzahl der durchgeflhrten MafsSnahmen

H
%en tatsachliche Aufwertungserfolge in Teilraumen

erzielt werden. Angesichts der Grof3e des Sanierungsge-
bietes ist es jedoch nicht verwunderlich, dass weiterhin
Teilraume bestehen, in denen Substanz- und Funkti-
onsmangel zu erkennen sind. Im Zuge der evaluativen
Delphi-Befragung und der Passantenbefragung wurde
ebenfalls auf offene Handlungsbedarfe in Teilbereichen
hingewiesen.

Wortwolke aus Hinweisen auf offene Handlungsbedarfe in
Nikola

Fragen 7 (Sonstiges) und 19 der Passantenbefragung;

Frage 10 und 13 der evaluativen Delphi Befragung Teil 1 sowie
dazugehorige Anmerkungen aus Teil 2, offene Abschlussfrage
aus Teil 2

SchriftgrolBe propartional zur Anzahl der wortgleichen Nennun-
gen (grofste SchriftgrolBe = 4 Nennungen),

Farbgebung hat ausschlielSlich grafische Bewandnis
Auswertung und Darstellung Salm & Stegen 2024
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Zusammmenfassung der wesentlichen Ergebnisse aus den einzelnen methodischen Bausteinen;
Zuordnung der Erkenntnisse zu den Gliederungspunkten ,Umsetzung’, , Zielerreichung”, Wirkung” und ,offene Handlungsbedarfe”

Auftaktworkshop

Expertengesprache

Umsetzung (Kap. 3)

Gestalterische Aufwertung von Grinflachen und
offentlichen Raumen wie Bismarckplatz, Stadt-
park, Flutmulde, Rodmervilla, Kirchenumfeld St.
Nikola

Private und &ffentliche Investitionen in Sanierung
und Neubau (u.a. AWO MGH, Konversion Ludmil-
lastralSe, St. Nikola Schule)

Nachbarschaftliche Zusammenarbeit, Einsatz fur
den Stadtteil

Modellvorhaben , Kooperationen” vernetzte
Institutionen

Feste als Motivator und Stabilisator fur blr-
gerschaftliches Engagement, Vernetzung und
Quartiersidentitat

punktuelle Erfolge druch EinzelmafRnahmen,
Gesamtprozess und Gesamtkonzeption wurden
vermisst

Hartnackigkeit einzelner engagierter Personen
anfangliche Euphorie wird durch alltagliche Her-
ausforderungen , eingebremst”
Umsetzungsintensitat leidete darunter, dass pra-
gende politische Akteure nicht aus Nikola kamen
Nikola wird sich selbst Uberlassen, da woanders
leichter Lob zu verdienen ist.

Sanierungsziele zu unscharf und alt, um durch Ein-
satz bauplanungsrechtlicher Instrumente qualitas-
steuernd bei Wberformung zu wirken

Funktions es Quartiersmanagements als
vernetzend rmittelnde Institution konnte
elnder politischer Rickende-
ugesetzt werden

Brliche in der Programmumsetzung
rfolge durch EinzelmafSnahmen,
prozess und Gesamtkonzeption wurden

e
Qnierungsma@nahme und Konversion gewerbli-
er Brachen Uberlagern sich

Zielerreichung
(Kap. 4)

Teilsanierung St. Nikola Schule und Aufw@rting
Umfeld

Konversion stérenden Gewerbes z
Wohnraum

Teilsicherung baukulturell bedeu e
Verbesserung der Bausubstanz
Schlachthofsanierung verfe chte Auf-

wertung

neuem

baude

MGH als positives Mehrzielprojekt zur Beseitigung
eines stadtebaulichen Missstandes und der Errich-
tung eines sozialen Zentrums fur Alle.
Aufwertung Bismarckplatz wurde durch gute
Rahmenbedingungen wie hoher Aufmerksam-
keit, Ladenbesatz, Privatschule und Platzhistorie
begleitet

Der Stadtteil konnte in das &ffentliche Bewusst-
sein geruckt werden.

Unzufriedenheit mit den Ergebnissen der Schlacht-
hofsanierung

Wirkung (Kap. 5)

Verbesserung d stanz
ZAK Kindernéster

onenhaus als Mehrzielprojekt
‘g er Geh- und Radwegabschnitte

pfogramm
g von Spielplatzen im Stadtteil

gh gegen Leerstand

positiver Imagewandel
positive Effekte der Kommunikation und des Infor-
mationsaustausches
negative Auswirkungen der Nachverdichtung
(Verkehrszunahme, Versiegelung)

Soziale Stadt hat Gelegenheiten entstehen lassen,
durch die unbewusst eine Auseinandersetzung
mit der sozialstrukturellen, demographischen und
stadtebauliche Heterogenitat stattfindet.
Strukturwandel: von industrieller Pragung zu
Nachverdichtung durch Wohnraum

Kindernester als wichtiger Beitrag flr die gesamte
Stadt Landshut

Stadtteil hat im Wesentlichen Negativimage
abgelegt

inselhafte Neubauentwicklungen privater Bautra-
ger lassen neue Grenzen entstehen (kleinraumige
Gentrifizierung/Parallelwelt), anstatt bestehende
Barrieren zu Uberwinden.

Nachverdichtung bringt mehr Bewohnende, mehr
Verkehr und hdhere Versiegelung, also neue
Herausforderungen

Unklarheit tber die Mitte, den Charakter und die
Identitat von Nikola

Systematische Planung fur Stadtebau, Verkehr und
Schule wird vermisst

Offene Handlungs-
felder (Kap. 6)

Jugend

Verkehr

Baukultur

Klassenbelegung Grundschule St. Nikola

Verkehr

Neujustierung der Organisationsstruktur

Einsatz stadtebaulicher Instrumente

Entsiegelung bspw. im Bereich des Schlachthofes
Schulplanung

Integration

Wagnergasse




Stadt Landshut

Evaluative Delphi-Befragung

Passantenbefragung

Patizipationsansatz Uber Arbeitsgruppen reduzierte sich nach
Anfangseuphorie auf Durchsetzung von Partikularinteressen
Bereitschaft zum burgerschaftlichen Engagement konnte nur
anfanglich und projektbezogen aber nicht nachhaltig erhéht
werden

im Wesentlichen einzelprojektbezogene Umsetzung aber kein
integrierter Umsetzungsprozess

Einzelprojekte sind bekannt, ein zusammengehdriger Umset-
zungsprozess nicht

Vielzahl baulicher Mafsnahmen werden iV.m. zahlreichen
Baustellen wahrgenommen

Q'

ehrenamtliches Engagament und Burgerbeteiligung konnten
grundsatzlich soziales Miteinander und Stadtteilkultur starken
Auslagerung storender Betriebe als wesentlicher Beitrag zur
Verringerung stadtebaulicher Missstande

Verbesserung sozialer und kultureller Infrastruktur

o)

<
mung von Bausubstanz

ngebotsstarkung von Wohnraum
au industrieller Nutzungen mit vertraglicheren Nachnut-
ungen

Hausersanierung und Konversion haben %/ertung des
Viertels beigetragen

Stadtteil hat im Wesentlichen Ne abgelegt

verbessertes Gesamterscheinungsbild durch Ergebnisse der
vielen Baustellen

Aufwertung und Erneuerung von Freirdumen wird wahrge-
nommen

heterogenes Meinungsbild zum Gastronomieangebot

Das Projekt ,Soziale Stadt Nikola” wird mit Kinderbetreuung
und Mehrgenerationenhaus in Verbindung gebracht
Verkehrsbedingungen flr alle Verkehrsteilnehmenden bleiben
verbesserungswurdig

Verkehr

Neujustierung der Organisationsstruktur
Vernetzung und Zusammenarbeit der Institutionen
Integration

Verkehr
Sanierung von Altbauten




Soziale Stadt Nikola - Evaluation 2024

Mit den im Viertel verankerten und arbeitenden Aspekten einer nachhaltigen Stadtteilentwicklung
Einrichtungen wie dem Mehrgenerationenhaus, der Frei- befragt. Die Evaluation wollte wissen, welche Aspekte
willigenagentur, den Kirchen, der Baugenossenschaft, sehr wichtig, eher wichtig, teils, teils, eher unwichtig
den Ausbildungsbetrieben oder dem Haus Internati- oder sehr unwichtig sind. Zugleich sollten die Akteure
onal besteht eine hohe Kompetenz fir die benannten angeben, wie zufrieden sie mit den ausgewahlten
offenen Handlungsbedarfe. Diese Kompetenz sollte sich Aspekten sind.

ein zukunftiger Stadtteilentwicklungsprozess zu Nutze

machen. Die Problemwahrnehmung und die Problem- Das Ergebnis ist nach Einschatzung der Evaluation
l6sungskompetenz sind lokal verankert und einschlagig. ein Richtungszeig. Die gfofste Bedeutung messen die
Den fur diese Einrichtungen wichtigen Aspekete einer Multiplikatoren de enpereichen ,Wohnraument-
nachhaltigen Stadtteilentwicklung sollte erhohte wicklung und -versergling” sowie ,,Zusammenarbeit der
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Akteure und J@afturen®Pei. Fur das ,,Zusammenleben

der Gene n'Ybesteht grundsatzlich die hochste
Die evaluative Delphi Befragung hat die wesentlichen Zufriede nur zwei Aspekte wird eine gewisse
Akteure nach ihrer Einschatzung zu ausgewahlten Unw it zum Ausdruck gebracht:
.

Quartiersmanagement
Bewahrung baukulturellen Erbes

Erhalt eines preiswerten Wohnungsbestandes 331

Bei Neu- und UmbaumaRnahmen Durchmischung
des Gebietes mit kleinen und groRen Wohnungen

Verkehrsgerechtigkeit fur alle
Verkehrsteilnehmenden

Erreichbarkeit fir PKW

Interkulturelles Zusammenleben

Starkung der lokalen Wirtschaft

Generationenibergreifendes Zusammenleben

Starkung von Freizeit- und Kultureinrichtungen

Zusammenarbeit der Akteure

, L:
3,00
2,97
3,00
59
2,70
2,67
2,76

sehr wichtig eher unwichtig .
sehr zufrieden eher wichtig teils, teils eher unzufrieden sehr unwichtig
eher zufrieden sehr unzufrieden

Erhalt bzw. Starkung der vorhandenen
Nutzungsmischung

——"Wichtigkeit" —a—"Zufriedenheit’

Wichtigkeit von und Zufriedenheit mit ausgewahlten Aspekten einer nachhaltigen Stadtentwicklung

Evaluative Delphi Befragung 2024, N=31; Darstellung der Mittelwerte: Wertespektrum sehr wichtig/zufrieden = 1, eher wichtig/zufrie-
den = 2, teils/teils = 3, eher unwichtig/zufrieden = 4, sehr unwichtig/zufrieden =5

Erhebung, Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2024



- Erhalt eines preiswerten Wohnungsbestandes und
- Verkehrsgerechtigkeit fur alle Verkehrsteilnehmenden

Insgesamt bewegen sich die Bewertungen der
Wichtigkeit der Aspekte im Bereich , eher wichtig”
und ,sehr wichtig”, mit Ausnahme der , Erreichbarkeit
fUr den Verkehr” (teils/teils). Keiner der ausgewahlten
Aspekte wird als unwichtig klassifiziert.

Die Bewertung der Zufriedenheit mit den ausgewahlten
Aspekten bewegt sich um den Bereich teils/teils mit
+Ausschlagen” sowohl in Richtung ,.eher unzufrieden”
als auch in Richtung , eher zufrieden”.

Mit Ausnahme des Punktes , Erreichbarkeit fur Verkehr”
wird die Wichtigkeit der Aspekte eindeutig positiver

bewertet, als die Zufriedenheit mit den Aspekten.

Den Aspekten , Erreichbarkeit fir Pkw" und , Quar-
tiersmanagement” werden die geringste Wichtigkei
zugeschrieben. Sie werden jedoch nicht als unwi@
klassifiziert. @

Stadt Landshut

Strukturelle Defizite der Programmumsetzung

Neben den noch bestehenden funktionalen und subs-
tanziellen Mangel konnten im Ergebnis der Evaluation
zwei wesentliche strukturelle Defizite in der Program-
mumsetzung der Sozialen Stadt im Sanierungsgebiet
Nikola festgestellt werden:
1. Es ist den Akteuren elungen, eine nachhaltige
n Interessen aller an

und verstetigte, depswielfalti

der Stadtteilentwi%artizipierenden Akteure

gerecht Wer?a%q isationsstruktur zu etablieren.

Die ErgebaisSe methodischen Bausteine haben

aufgezei%s eder der Quartiersbeirat und die noch

bestehend rbeitskreise | und lll, noch das Quartiers-

ahademant als Plattform fur die Quartiersentwicklung

%eiter Basis akzeptiert bzw. verankert sind. Dies

in der ,Findungsphase” des Projektes zu Beginn des

\neuen Jahrtausends anders.

2. Es ist ferner festzustellen, dass dem Sanierungspro-
zess eine Zwischenevaluierung bzw. eine Fortschreibung
der konzeptionellen Grundlagen gut getan hatte. Das
Programm ,die Soziale Stadt” wurde seitens des Bundes
1999 mit neuen Ansatzen (u.a. integrierte Stadtteil-
entwicklung, Quartiersmanagement, Verfligungsfonds
etc.) in die Stadtebauférderung eingefthrt. Es fehlten
zunachst Erfahrungswerte fur eine zielgerichtete
Umsetzung. Nach rund zehn Jahren Programmumset-
zung konnten diese Erkenntnisse jedoch sukzessive
gewonnen werden (vgl. u.a. sog. Programmumset-
zungen vor Ort der Bundestransferstelle Soziale Stadt).

« Erfreulich ist, dass unter den Antworten mehrheitlich weiterer
Handlungsbedarf im Bereich der Sozialen Stadt gesehen wird. "

Anmerkungen im Rahmen der evaluativen Delphi-Befragung Teil 2
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Mit den neuen Erkenntnissen und unter den veranderten
Rahmenbedingungen von Strukturwandel, demographi-
scher Entwicklung und Bodenmarktdynamik waren eine
Nachjustierung konzeptioneller Grundlagen ebenso wie
eine Neuaufstellung der Organisationsstruktur (vgl. Pkt.
1) sinnvoll gewesen.

Es entsteht der Eindruck, dass der Stadtteilentwicklung
in Nikola heute eine umfassende und integrierende
konzeptionelle Grundlage fehlt und dass die 1996/2002
erarbeitete Grundlage nur rudimentar als Hand-
lungskonzept und -leitfaden fur die Uberformung

des Sanierungsgebietes mafigebend war. Es wurden
zahlreiche private Einzelmafnahmen parallel zu den
offentlichen Investitionen der Sozialen Stadt umgesetzt,
bei denen ruickblickend nicht immer die damals formu-
lierten Sanierungsziele eingehalten wurden. Diese

Entwicklung hatte entsprechende Konsequenzen fur da
Bevolkerungswachstum, die Verkehrsflachen, Freiraufm}b\,

Belichtung und Bellftung, Wohlbefinden, Lebensq
litat, soziale Infrastruktur, etc.. é
n

g
auGB)

Kritische Auseinandersetzung mit der
des Besonderen Stadtebaurechts (§

Das Fehlen eines konzeptionspasi
sich auch daran ablesen, d n einem Teil der
bilanzierten Bebauungsplane e weiteren fachlichen
Untersuchungen, kein Einsatz informeller Planungsinst-
rumente wie bspw. Rahmenplane, Feinuntersuchungen
u.d. die 1996 formulierten und 2002 vertieften Sanie-
rungsziele weiter konkretisiert haben. Die Konsequenz
fUr das Handeln zeigt sich u.a. darin, dass die Stadt
Landshut das im Sanierungsgebiet durchaus maogliche
Ausuben eines Vorkaufsrechtes nach § 24 BauGB zum
Erreichen von Sanierungszielen nicht anwenden konnte
(vgl. bspw. den Fall des ehem. Gesundheitsamtes in der
Seligenthaler Str. 38, FI.Nr. 1054), da die Sanierungs-
ziele eben nicht hinreichend konkret vorlagen. Ebenso

orgehens lasst

konnten Bemuhungen der Verwaltung zur Austbung
des so genannten Genehmigungsvorbehaltes nach §
144 BauGB nur bedingt auf dem dialogischen Wege
umgesetzt werden, da diesbezlglich ebenfalls die
hinreichend konkretisierten Ziele fehlten.

Der Gesetzgeber hat den Stadten und Gemeinden

mit dem Besonderen Stadtebaurecht umfangreiche
Maglichkeiten zur Aus@bung der kommunalen Planungs-
hoheit fur das Errei tadiebaulicher Sanierungsziele
eingeraumt. Jedoc% der Gesetzgeber von den
Kommunen zee eich’ e regelmafSige Auseinanderset-
und Zwecken der Sanierung, eine

ten sowie eine kontinuierliche Weiter-

| un’g und Konkretisierung von Sanierungszielen
u.a. durch den Einsatz informeller Planungsinstrumente
u auleitplanung (vgl. § 140, Abs. 3 u. 4 BauGB).
Bei Beidem konnte die Stadt Landshut nach Einschat-
zung der Evaluation ihre Maéglichkeiten nicht voll
umfanglich ausnutzen. Auch wenn der dialogische Weg
zur einvernehmlichen Losung grundsatzlich die bessere
Vorgehensweise zum Erreichen von Sanierungszielen
ist, sollten die Moglichkeiten des Besonderen Stadte-
baurechts regelmafig abgesichert werden, um sie im
Zweifelsfall auch als , konstruktive Drohkulisse” einsetzen
zu kénnen.

Die Kritik ist einerseits in den Vergleich mit vielen
SanierungsmalSnahmen zu setzen, bei denen das
formlich festgelegte Sanierungsgebiet lediglich als
Forderkulisse” dient. Andererseits ist die enorme
Arbeitsbelastung zu bertcksichtigen, die sich aus einer
konsequenten Anwendung der sanierungsrechtlichen
Instrumente flr einen solch grofsen Gebietsumgriff wie
beim Sanierungsgebiet Nikola in Verbindung mit der
Entwicklungsdynamik von Altbauquartieren und den
politisch formulierten Zielen einer Innenentwicklung
ergibt. Bei dieser Herausforderung alle Ziele bei jedem



neu zu schaffenden Baurecht respektive jeder Nutzungs-
anderung immer konsequent einzufordern und sich im
Zweifel den Unmut solventer Investoren auszusetzen,

ist eine nahezu nicht zu bewaltigende Aufgabe. Hierzu
bendtigten die ausfihrenden Akteure entsprechende
Ressourcen und eine grofse mehrheitliche politische
Unterstutzung.

Die Entscheidungs- und Verantwortungstrager der Stadt
Landshut sowie der Regierung von Niederbayern konnen
aus dieser Erkenntnis nach Auffassung der Evaluation
aber lernen, dass Grofse und Verfahrenswahl zuklnftiger
Sanierungsgebiete nicht ausschliefSlich aufgrund von
Fordertatbestanden und stadtebaulichen Missstanden
abgeleitet, sondern auch die administrativen Kapazitaten
zur Durchsetzung von Sanierungszielen bertcksichtigt
werden sollten.

Dennoch sind die qualitatssichernden Moglichkeiten \,

des Besonderen Stadtebaurechts in ihrer konseque
Anwendung nicht zu verachten und nach Auffassdng
der Evaluation auch regelmafig anzuwenden@

ist es wichtig zu verstehen, dass mit dem
informeller Planungsinstrumente nicht [lich

planerische Losungen erarbeitet W% en. Auch

X

Beispiel eines sich stadtebaulich nicht einfligenden Funkti-
onsbaus in der Nikolastraf3e
Foto: Stegen 2024

Stadt Landshut

und insbesondere dienen Sanierungsbebauungs-
plane, Bebauungsplane und informelle stadtebauliche
Planungen der vom Gesetzgeber geforderten regelma-
Bigen Konkretisierung der Sanierungsziele, also einem
formalrechtlichen Erfordernis (vgl. S. 34 1.).

Die Konsequenzen einer vornehmlich einzelvorhabenbe-
zogenen Uberformung sind in Teilrdumen des Stadtteils
deutlich erkennbar:

«  Parkdruck (L%

+ hoher Versi elu‘ grad

< geri %te Durchgrunung

. Plan e und fehlende Funktionalitaten
spw. De¥Durchwegungen ohne motorisierten

effr (Bsp.: Achse Siebenbrickenweg - Fritz-
Rampfmoser-Weg)
. ebeneinander historisch und baukulturell

bedeutender Gebaude wie auch stadtebaulicher
Strukturen mit einfachen Ersatzneubauten (Bsp.
Nikolastraf3e, Bsp. Kennedyplatz, Bsp. Schwester-
gasse)

T stadtebaulich fragwurdige Konstellationen aus
Standort und Nutzung (Bsp.: ehem. Schlachthofge-
lande, Bsp. Schillerstrafse/Ludmillastral3e)

Beispiel eines ungeordneten Strafsenraumes mit starker
Versiegelung, Materialvielfalt, doppeltem Gehweg und
zahlreichen Barrieren in der LudmillastrafSe

Foto: Stegen 2024
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& :
faDurchgeflihrte
«~Vohnumfeldverbesserungen,
<Durchwegung und Vernetzung,
AUmgesetzte private Neuordnungs-
« “und SanierungsmaBnahmen,
»Verbesserung der Wohnstruktur

A2

Neuordnung durch
Nachverdichtung, umgesetzte

Aus den Evaluationsergebnissen abgeleiteter Vorschlag fur einen Umgriff fur die Fortschreibungen der Vorbereitenden Untersuchunge
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Vorbereitenden Untersuchung
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Ausschluss von Teilraumen fir eine Fortschreibung Vorbereitender
Untersuchungen aufgrund erzielter Sanierungserfolge;
stichpunktartige Darstellung schwerpunktmafig erfolgter
Sanierungsmafnahmen bzw. erreichter Sanierungsziele fur die
Teilrdume (=Begrindung des Ausschlusses)
N

m
erwaltung 2023

R el

von 1996/2002, Salm & Stegen 2024
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Um u.a. diese in Teilbereichen bestehenden stadtebauli-
chen Missstande in Zukunft weiter beheben zu kdnnen,
ist es nach Auffassung der Evaluation sinnvoll, die
vorbereitenden Untersuchungen aus den Jahren 1996
und 2002 fur einen kleinere Umgriff fortzuschreiben.
Unser Vorschlag fur den Untersuchungsumgriff leitet
sich daraus ab, dass in einigen Teilrdumen Sanie-
rungsmafsnahmen zum uberwiegenden Erreichen

der Sanierungsziele beitragen konnten, und keine
Sanierungsbedarfe im engeren Sinne des Besonderen
Stadtebaurechts mehr zu erkennen sind (bspw.
Stadtpark, Konversion der ehem. Gewerbeflachen an der
Ludmillastralde, Umfeld St. Nikola Kirche und Herzog-
Wilhelm-Strafse). Hingegen verbleiben Bereiche, in denen
wesentliche Sanierungsziele wie u.a. die Entsiegelung,
die Freiraumvernetzung oder die Integration verschie-

+  Fortschreibung VU in Teilraumen (§ 141 BauGB)

+ Bauleitplanung, Rahmenplane, Feinuntersuchungen
und sektorale Fachplane (u.a. integriertes Mobilitats-
konzept) zur Konkretisierung und Qualifizierung der
Ziele und Zwecke der Sanierung i.S.d. § 140 Abs. 3
u. 4 BauGB

+  Begleit- und Beteiligungsprozess (Einbindung der
Sanierungsbetroffengn = § 137 BauGB)

Aufbau einer bel %rganisationsstruktur

Die Stadteb reng versteht sich mit ihren

Program oftmals als Anschubfinanzierung, die

Strukture aut und &ffentliche Aufwertungs-
ma&r{nen finanziell untersttzt. Nicht selten zieht
S

, , lese Varbildfunktion private Folgeinvestitionen nach
dener Bewohnergrupppen noch nicht erreicht werden . . . )
3 Neben dem fehlenden baulich-stadtebaulich si€hgso auch in Nikola. Im Férderprogramm ,Die
onnteg]. T en dem rfrer? €n bau ICF _(jta ”te au|||c e\s iale Stadt” (heute ,Sozialer Zusammenhalt”) stehen
sowie bauplanungsrechtiichen ,roten Faden” gesellt @ neben den baulich investiven und investitionsvorbe-

_SlCh d!e Zuvor berems beschmgbeng parallel, aber ¥ reitenden MafSnahmen vor allem auch nicht-investive
integriert stattfindende, Arbeitsweise entscheidender
jOhe

und Verantwortung tragender Akteure und In® n.

Eine Fortschreibung der vorbereitenden %uchungen
von 1996 und 2002 sollte diesen @o aufzeigen
und etwaige Handlungsmaogli %rojektieren. Die
Fortschreibung vorbereiten rsuchungen sollte
zudem darauf ausgerichtet seifyBewertungsmal3stabe
fur die Austbung des Besonderen Stadtebaurechts

zu erlangen. Um den noch verbliebenen baukulturell
bedeutsamen und siedlungshistorisch wichtigen Zustand
des Nikolaviertels zu sichern und qualitatvoll weiter zu
entwickeln ist neben einer bauplanungs-, und bauord-
nungsrechtlichen Steuerung durch die Stadt Landshut
auch eine intensivere sanierungsrechtliche Steuerung zu
empfehlen. Fur die Auswahl des diesem Ziel am sinn-
vollsten entsprechenden Sanierungsverfahrens bedarf

es sowohl stadtebaulich als auch rechtlich belastbarer
Grundlagen.

strukturelle und organisatorische MalSnahmen fiir den
Aufbau einer niederschwelligen Quartiersarbeit zur
Starkung von Teilhabe, Begegnung und Integration

im Blickpunkt. Die Uber die Anschubfinanzierung und
Komplementarprogramme aufgebauten Strukturen
sollen auch nach Ablauf der Férderung selbsttragend
(also ohne Forderung) fortgefthrt werden. So verweisen
mehrere Publikationen der Bundestransferstelle zur
Programmumsetzung der Sozialen Stadt sowie auch die
Forderbehorden regelmalSig darauf, dass das Thema

., Verstetigung” von Beginn der Programmumsetzung
mitgedacht und maoglichst sogar eigens projektiert
werden sollte (BBSR 2012, S. 57 ff.). Spatestens zwei
Jahre vor einem voraussichtlichen Ende finanzieller
Forderungen durch das Bund-Lander-Programm sollten
sich die Akteure vor Ort zusammen mit den Verantwor-
tungs- und Entscheidungstragern daruber Gedanken
machen, welche Formen der Verstetigung moglich
erscheinen und wie diese organisiert und finanziert
werden koénnen.



Bei der Programmumsetzung in Nikola haben sich Gber
viele Jahre Strukturen manifestiert, die einerseits den
Logiken und Anforderungen des Forderprogramms
bzw. seiner Richtlinien wie von selbst folgen (bspw.
Einsatz eines Quartiersmanagements) und andererseits
eine Mischung aus Relikten eines partizipativ gepragten
Projektauftaktes und wenigen verbliebenen Burgern
(Arbeitsgruppen 1 und 3) abbilden.

Dieser inzwischen nur noch enge Querschnitt der
Bevolkerung kann keine hinreichende Beurtei-
lungsgrundlage Uber die Herausforderungen und
Zusammenhange des Stadtteils geben. Ihre Sprecher
verweisen selbst darauf, dass sie im Grunde gar nicht als
Sprecher gewahlt wurden, sondern ,einfach als letzte

Engagierte Ubrig geblieben sind”. Beide Aspekte (geringe

Breite und geringe Tiefe) reduzieren einerseits deutlich
die Durchsetzungskraft birgerschaftlicher Ansatze und

die sich mehr UnterstUtzung und Partizipation wiun
wdarden.

Fur Politik und Verwaltung besteht eine S eit
darin, dass einerseits der Querschnitt de
wohner und damit auch die eigentli
Interessen durch die Arbeitsggup t abgedeckt
werden, und andererseits mation zur
Mitwirkung sukzessive verlorerhg€gangen ist. Da wirkt
die Stellungnahme der Arbeitsgruppen zum Festhalten
an einem Sanierungsgebiet geradezu wie der letzte
Hilferuf, nicht auch noch diese Legitimationsgrund-
lage zur Mitwirkung zu verlieren. Dabei sollte gerade
die Politik eine dialogorientierte Stadtteilentwicklung
einfordern und einsetzen.

,Deshalb wird die Fortfuhrung der Sanierung des Nikola-
viertels durch eine Verlangerung der Sanierungssatzung

dringend empfohlen und befurwortet. Wir gehen davon
aus, dass die Strukturen der Sozialen Stadt Nikola (insbe-

Stadt Landshut

sondere Burgerbeteiligung in Form von Arbeitsgruppen
und Quartiersbeirat) fur den Zeitraum der Verlangerung
pestehen bleiben konnen.” (aus Stellungnahme der AG 1
und 3 zur Fristverlangerung der Sanierungssatzung vom
22.09.2021)

Das Quartiersmanagement hat sich im Laufe der Zeit

auf ausgewadhlte Bereiche zurlickgezogen und, wie
aufgezeigt, seine Modgfations- und Vermittlerfunktion

sukzessive aufgegepeq. '€s gilt dartiber nachzudecken,
wie sich eine zukU@e eiligungs- und Mitwirkungs-
struktur und ghew/tur GO€r Milieugrenzen hinwegsetzen
und eine g %h’heit der in Nikola Wohnenden und
Lebendee eren Interessen einfangen, bindeln
undywieder'sé an Entscheidungstrager adressieren kann,
mUind Procedere von allen Seiten akzeptiert
rden.

Ideen und fuhren andererseits zu Frustration derjenigeQ\ln der Regel ist fr eine solche komplexe Aufgabe ein

Aushandlungsprozess zwischen und mit Multiplikatoren
der einzelnen Interessengruppen auf der strategi-

schen Ebene erforderlich. Im Stadtteil Nikola bestehen
glucklicherweise zahlreiche Institutionen, welche die
Interessen unterschiedlichster Viertelsbewohner und
Milieus bedienen. Sie gilt es in einen zukUnftigen Prozess
so einzubinden, dass fur alle Teilnehmenden sowohl

. Es scheint, als setze sich eine aktive Mitglied-
schaft selten (iber Milieugrenzen hinweg, vor
allem sind es statusahnliche Personen, bspw.

, Profis” mit Vereins- oder Gremienerfah-

rung oder Senioren, die Gber ausreichend Zeit
verfligen. Insbesondere Jugendliche, junge
Erwachsene sowie Menschen mit Migrations-
hintergrund werden von den Gremien seltener
erreicht.” (BBSR 2012, S. 63)
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eine Verbindlichkeit als auch ein Mehrwert der Arbeit
erkennbar werden. Der Mehrwert der Arbeit sollte
durch regelmal3ige Selbstevaluierungen der teilneh-
menden Akteure aufgezeigt und kritisch reflektiert
werden. Dies erfordert vorab klare und ,s.m.a.r.t.e.”*,
am besten zusammen erarbeitete, Ziele der Zusam-
menarbeit sowie ggf. eine gemeinsam erarbeitete und
abgestimmte , Geschaftsordnung”. Der Stadtrat sollte
diese Zusammenarbeit und ihre Geschaftsordnung durch
Beschluss einsetzen. Vertreter der Stadtratsfraktionen
sollten mitarbeiten. Wesentlich fur ein konstruktives,
glaubwdardiges und von allen Seiten anerkanntes Arbeits-
klima ist zudem, dass die Arbeit der Akteure durch
einen neutralen Vorsitz geleitet und moderiert wird.
Zudem ist eine moglichst grof3e inhaltliche Transparenz
zwischen der operativen und der strategischen Ebene
(et vice versa) zu empfehlen (vgl. Abb.), die jedoch bei
bestimmten Themen bspw. im Zusammenhang mit

privaten Interessen auch die erforderliche Diskretion
gewahrleisten kénnen muss. Die Akteure kénnen
Empfehlungen an den Stadtrat oder einzelne Ausschusse
formulieren. Bewohnergruppen kdnnen Ideen und
Projektvorschldage Uber ein Quartiersmanagement in die
Arbeit der Lenkungsgruppe einbringen.

Ferner kann eine Verbindlichkeit der Aushandlungs-
prozesse dadurch her t werden, dass nach vorab
gemeinsam verein »Splelregeln” (,Vergabericht-
linien”) gemeinsan?Geld gines etwaigen Quartiers-,
respektive Projekt- og erfigungsfonds ausgegeben

werden raess. die ,Verpflichtung” zur Verfiigung
gestellte| onsensualer Form fir Kleinstprojekte
ausgeben Z8#Mmussen, reduziert sich ein Quartiersgre-

idmYschriell wieder auf einige wenige Idealisten.
Gerade die Diskussion Uber die Umsetzung von
Prefekten und die Qualifizierung von Projekten durch

Stadtteilkonferenz
mit

Projektvorbereitung,

Empfehlungen an

<
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Proiektantrs Quartiersmana Proiektantrs

rojektantrage —> ) — rojektantrage
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(Moderation QM)
engagierte Blurger
Verfugungsfonds

Projektqualifizierung,

LG Uber QM

Vereinfachte Darstellung einer Organisationsstruktur mit klare

n Aufgaben und Zustandigkeiten insbesondere in Verbindung mit

strategischen und operativen Entscheidungen. Quartiersmanagement als Vermittler., Salm & Stegen 2024

*s.m.a.rt. Ziele sind eindeutig formulierte, mess- und Uberprifoare Ziele. Das Akronym bezeichnet dabei die Aspekte spezifisch, mess-

bar, ausfuhrbar, realistisch, terminiert



die Arbeit eines echten , Quartiersgremiums” stellt den
grofsen Mehrwert einer inter-institutionellen Arbeit

dar. Die Diskussion in einer regelmafSig stattfindenden
Stadtteilkonferenz Uiber Projekte, deren Wertigkeit

und Wichtigkeit fur den Stadtteil und seine einzelnen
Akteure, eréffnet neue Sichtweisen, kann helfen Falsch-
bilder und Vorurteile sowie Angste abzubauen und
dadurch Gemeinsamkeit starken. Die Beteiligung von
Jugendlichen sollte bei der Konzeption einer Stadtteil-
konferenz mitgedacht werden.

Handlungsfeld Quartiersmanagement

Analog zu dem Aushandlungsprozess auf der organisa-
torischen Ebene mit einer am Ende abgestimmten und
verabschiedeten Geschaftsordnung, und erganzend

zu den Ergebnissen fortgeschriebener vorbereitender
Untersuchungen nach § 141 BauGB, sollten auch die
Aufgaben und Inhalte eines zukunftigen Quartiers-
managements sowie die personelle Besetzung und
institutionelle Angebundenheit durch die Akteure@
und aus dem Prozess heraus schllssig erarbei en.
Schlieflich soll ein Quartiersmanagement n
Akteuren und den Inhalten des Aushan %rozesses
dienlich sein.

Die Erfahrungen zeigen, da@mg erfolgsverspre-
chend ist, ein sehr allgemeine llenprofil aufzustellen,
und damit auf dem Arbeitsmarkt nach geeigneten
Personen zu suchen. Zu inhaltlich komplex und zu sozial-
psychologisch herausfordernd sind die Aufgaben. Es
lasst sich kein klares Stellenprofil beschreiben. Auch die
erforderliche Qualifikation gleicht nicht einem einschla-
gigen Ausbildungsgang. Vielmehr kommt es sehr viel
auf personliches Geschick und Fingerspritzengefuhl,
Kommunikationsfahigkeit und Organisationstalent an.
Ein Quartiersmanagement soll sich inhaltlich auskennen,
von moglichst allen beteiligten Akteuren anerkannt

Stadt Landshut

und respektiert - wenn nicht sogar gemocht - werden,
hohe kommunikative und koordinierende Fahigkeiten
mitbringen und am Ende nicht viel kosten. Diese so
oft zitierte ,eierlegende Wollmichsau” gibt es nur in
sehr seltenen Fallen. Was es hingegen haufig gibt, ist
~Schwarmwissen” durch all die beteiligten Akteure

- sowohl inhaltlich als auch in Bezug auf geeignete
Personen und/oder Institutionen. Dieses Wissen

sollte der Prozess sich tze machen und nach der
geeigneten, passg und lokal spezifischen Losung
suchen. TL

aferkann ein Quartiersmanagement aus
einer Pe us einer Institution, aus mehreren sich
ergaénzendemPPersonen oder Institutionen etc. bestehen.
iSt fg%be einer zukunftigen Lenkungsgruppe, das
Quartiersmanagement entsprechend zu definieren und

Je nach

\5 ellich auch zu besetzen.

Um das operative Geschaft vor allem der noch aktiven
Arbeitsgruppen bis zur Ergbnisvorlage fortgeschrie-
bener vorbereitender Untersuchungen und der wie
beschrieben darauf aufbauenden Neujustierung der
Organisationsstruktur weiter aufrecht zu erhalten
empfiehlt die Evaluierung, in den Leistungskatalog

fur die VU-Fortschreibung einen entsprechenden
Moderations- und Beteiligungsprozess aufzunehmen.
Dies hat den Vorteil, dass das Wissen und Engagement
der immernoch aktiven Akteure in Nikola mit dem
ohnehin erforderlichen Beteiligungsprozess verbunden
werden kann. Die Arbeitsgruppen werden so bis zur
Neujustierung fortgefthrt und in die Fortschreibung der
vorbereitenden Untersuchungen sowie den allgemeinen
Beteiligungsprozess eingebaut.
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Handlungsbedarf Schilerbelegung GS Nikola

An vorderste Stelle offener Handlungsbedarfe ist nach
wie vor die Schulerbelegung respektive -zusammen-
setzung der Klassen der Grund- und Mittelschule St.
Nikola zu nennen. Fachlich kann die Evaluation dies-
bezlglich keine Bewertung und Empfehlung abgeben.
Es bleibt aus den Ergebnissen der methodischen
Bausteine der Evaluation der Eindruck ubrig, dass mit
den bestehenden Schulsprengeln und der gangigen
Befreiuungspraxis nach wie vor eine einseitige Belegung
der Klassen entsteht, bei der mitunter Uber 90 Prozent
der Schuler einer Klasse einen Migrationshintergrund
haben und nahezu keine Deutschkenntnisse besitzen.
Dies macht einen normalen Unterricht nach Aussagen
einiger Interviewpartner nahezu unmaglich. Es gilt
diesen Sachzusammenhang fachlich zu hinterfragen

den Ansatzen vorschulischer Arbeit bspw. Uber die
Kindernester wird sicherlich ein erster Beitrag geleistet.
Ggf. sind die Bemuhungen in dieser Richtung bsp@
Zusammenhang mit der Grindung eines Fami -
punktes in Nikola (vgl. gleichnamiges For mm
des Bayerischen Staatsministeriums fur ie) Arbeit
und Soziales) fortzufuhren. Die posi '@manz auf das
im Zusammenhang mit der p%ﬂérfdrderung des
Programms ,,Kooperatione%gefﬂhrte Mafnah-
menspektrum sowie die Akze rung der Schule als
Mafnahmenschwerpunkt zu Beginn der Programmum-
setzung Soziale Stadt Nikola haben aufgezeigt, welche

Moglichkeiten bei viel Engagement neben dem politisch
administrativen Diskurs fUr die Integration der Schule in

die Stadtteilaufwerttung bestehen. Nichts desto trotz
muss nach Auffassung der Evaluation auch klar bleiben,
dass das System Schule ein eigenes nicht alleine der
Stadtentwicklung zuzschreibendes System ist, fur das in
der originaren Zustandigkeit zudem Losungen zu suchen
sind.

Handlungsbedarf Angebote fiir Jugendliche

Ferner wurde vor a s Thema infrastruktureller
Angebote fur Jugehdlighg in allen methodischen
Bausteinen hez’u nbearbeitetes Thema benannt.
Sowohl spezlfisth@) Orte fur Jugendliche (Wunsch nach

S
einem gendzentrum) als auch entsprechende
Betgeuungsfefmen und Beschaftigungsangebote fehlen

' Ar Breite.
%Iungsbedarf Vollendung begonnener Aufwer-

und nach politischen Losungsansatzen zu suchen. Mit \

tungsmalinahmen

Angesichts der sich weiter verscharfenden Probleme
im Zusammenhang mit dem Klimawandel und entspre-
chender Wetterereignisse bestehen aus Sicht der
Evaluation vor allem offene Handlungsbedarfe in der
Gestaltung und Vernetzung von Freirdumen sowie der
Entsiegelung offentlicher und privater Flachen. Der
Versiegelungsgrad in Nikola erscheint trotz Stadtpark,
Klostergarten und Flutmulde als hoch. Die vor allem im
Bereich der Ludmillastralde und des ehemaligen Schlacht-
hofes begonnene Aufwertung ehemals industriell
genutzter Flachen zu neuen Wohnbereichen sollte

sich auch im StralSenraum durch weitere Entsiegelung
fortsetzen.

»Es sind Integrationsfortschritte durch die Soziale Stadt gemacht worden, aber
es bleibt aufgrund der aktuellen Migrationsbewegungen viel zu tun: Integrati-
onsarbeit gehort zu den drangenden Herausforderungen im Stadtteil. Fiir eine

hohere Zielerreichung braucht es daher noch mehr MaBnahmen im Quartier. ”

Anmerkung im Rahmen der evaluativen Delphi-Befragung Teil 2



Handlungsfeld Mobilitat

Die Maflsnahmenvorschlage im Zuge des Neuord-
nungskonzeptes zum Verkehr aus den Vorbereitenden
Untersuchungen von 1996 zielten darauf ab, den
Durchgangsverkehr durch verschiedene StraSensper-
rungen fur den Kfz-Verkehr auf die Ubergeordneten
Hauptverkehrsstralden aus dem Stadtteil zu verlagern
und gleichzeitig durch Netzausbau von Fuf3- und
Radwegen die Attraktivitat dieser alternativen Verkehrs-
trager innerhalb des Stadtteils zu starken (vgl. VU 1996,
Pkt. 6.2.). Letzterer Aspekt wurde mit der Umsetzung
ausgewahlter MalBnahmen abschnittsweise erreicht.
Insgesamt, das zeigen alle Ergebnisse der methodischen
Bausteine dieser Evaluation, stellt sich die Situation

fur alle Verkehrsteilnehmer wenig verbessert dar. Die
Hintergriinde hierfur sind vielschichtig und bedurfen
angesichts der stark veranderten Rahmenbedingungen
gegenuber 1996 ebenfalls einer umfassenden und
grundlegenden Analyse.

Mit der Realisierung zahlreicher Nachverdicht Qd
Konversionsmafnahmen tberwiegend zu idung

eines neuen und diversifizierten Wohnr ebotes
hat ein beachtlicher Zuzug neuer Ej stattge-
funden. Die Belastungen desge Sennetzes

nit dem ruhenden
urch die Zunahme
erhoht. Die Anspruche an den nur begrenzt zur
Verfugung stehenden 6ffentlichen Raum sind auch
qualitativ weiter gestiegen, gehort heutzutage eine
flachendeckende barrierearme ErschliefSung ebenso zu
den Pflichtaufgaben einer Mobilitatsgerechtigkeit als
auch eine Anpassung unserer Verkehrssysteme zu einer
klimagerechten Mobilitatsstruktur.

Ziel sollte es daher nach Auffassung der Evaluation sein,
parallel zu einer Fortschreibung vorbereitender Untersu-
chungen ein integriertes Mobilitatskonzept erarbeiten
zu lassen.

Stadt Landshut

Es ist erforderlich, eine zusammenhangende und
integrierte fachliche Betrachtung aller Verkehrstrager
und neuer innovativer Mobilitatsformen durchzu-
fUhren, sowohl im Hinblick auf den Stadtteil Nikola
als auch seine Vernetzung als Teilraum eines uberort-
lichen Verkehrsnetzes. Das Mobilitatskonzept sollte
sich mit den verandert hmenbedingungen einer

hoheren stadtebauli Didhte mit mehr Bewohnern
und gestiegenen h%sam‘orderungen auseinan-
dersetzen. Dgzw zahle®die Herausforderungen des
fliefendep %eﬁden Verkehrs unterschiedlicher

Verkehr| erbindung mit den stadtischen
Satgungen B0 Regelungen.
.

ESlbedarf strategischer Empfehlungen, MaSnahmen-
\v chlage und konkreter Projekte, durch die zukUnftig

O

eine ressourcenschonende, klimaneutrale und sichere
Mobilitat fur alle Verkehrsteilnehmer in Nikola erreicht
werden kann. Die Bedurfnisse und Lebenseinstellungen
zukunftiger Generationen sind nach Auffassung der
Evaluation dabei in den Vordergrund zu stellen. Es

darf keine Altersgruppe ausgeschlossen werden. Die
Anforderungen der unterschiedlichen Mobilitatsformen
sollten generationengerecht und effizient aufeinander
abgestimmt werden und im Hinblick auf das Ziel einer
Klimagerechtigkeit sinnvoll zusammenwirken.

Es ist auch fur die Mobilitdt wesentlich, eine voraus-
schauende konzeptionelle Grundlage zu haben, um
aus dem einzelfallbezogenen reaktiven Handeln bei
Planungsvorhaben rauszukommen und aktiv Planungen
fur die weitere Aufwertung des Stadtteils insgesamt
voranbringen zu kénnen.
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7 Ausblick mit Empfehlung

Alleine die Entwicklungen der letzten Jahre haben
unabhangig von der Programmumsetzung in der
Stadtebauférderung nahezu alle historisch geprdgten
und stark verdichteten stddtischen Teilraume vor neue
Herausforderungen gestellt. Die Bewaltigung der Folgen
der Corona-Pandemie fur den Einzelhandel und die
Gewerbetreibenden in Verbindung mit der sich weiter
fortsetzenden Zuwanderung und damit in Zusammen-
hang stehenden Wohnraumversorgungsproblemen
stellen eine Seite der neuen Zukunftsaufgaben dar.

Die Folgen klimatischer Veranderungen stellen die zweite
Seite dar. Angesichts des sich weiter wandelnden Klimas
und der daraus resultierenden deutlichen Aufheizung
und Uberhitzung in zukinftigen Sommern sowie der

zu erwartenden Zunahme von Starkregenereignissen,
kommt dem Thema Klimafolgenanpassung eine
besondere Bedeutung zu. Insbesondere in kompakten
Siedlungsstrukturen muss der Entsiegelung und dem
Regenwassermanagement eine erhohte Aufmerksa

keit geschenkt werden. Bestehende, zu erhaltend%

und zu schaffende innerortlich Freirdume, Bio

A\

Grunflachen bekommen so ein noch hoh t-
liches Interesse. Durch den Erhalt und d rung
von Grunzugen, Grunflachen und Gil attung im

Siedlungsraum kann das Lok essert werden.
Ziel sollte die Verbesserun rgleeffizienz von
Gebauden und eine ForderungWgéchhaltiger Bauweisen
sowie die Nutzung regenerativer Energien sein. Die
ErtGchtigung des Bestandes als ,graue Energie” sollte
einem Ersatzbau vorgezogen werden. Diese Zukunftsauf-
gaben treffen auf historische und bei weitem noch nicht
fertig sanierte funktionale, stadtebauliche und substan-

zielle Strukturen.

Das Baugesetzbuch ermdglicht der Stadt Landshut sich
mit der Fortschreibung vorbereitender Untersuchungen
diesen veranderten Rahmenbedingungen zu stellen und
eine stadtebaulich und bauplanungsrechtlich belastbare
Grundlagen fUr einen zukinftigen stadtebaulichen Sanie-
rungsprozess zu schaffen.

Sofern die Stadt Landshut eine Weiterfiihrung des
Sanierungsprozesses beabsichtigt, insbesondere weil
noch nicht alle Sanierungsziele vollstandig erreicht
werden konnten, empfiehlt die Evaluation auch im
Hinblick auf den Einsatz des stadtebaulichen Inst-
rumentariums zur Sicherung von Sanierungszielen
nachfolgende Schritte:

1. Fortschreibung d bereitenden Untersu-
chungen fiir ei eineren Teilraum inklusive
Beteiligungspr%\lt interessierten Blirgern
und bes ndenVArbeitsgruppen; Vorbereitung
eines %aren Forderprogramms

2. Erar ines integrierten Mobilitatskon-

eptes dufch ein Fachbliro im Zusammenwirken
e?Fortschreibung der Vorbereitenden

Untersuchungen und unter Beachtung intra- und
terurbaner Verkehrsstrome

3. Auflésung der bisherigen Arbeitsgruppen sowie
des Quartiersbeirates und Neujustierung einer
politisch legitimierten Organisationsstruktur >
heue Krafte freisetzen!”

4. Neugriindung einer strategischen Lenkungs-
gruppe der Quartiersentwicklung inkl.
Erarbeitung einer gemeinsam abgestimmten
Geschaftsordnung. Legitimation der Lenkungs-
gruppe durch den Stadtrat. Neutrale Moderation.

. Erarbeitung des Profils eines Quartiersma-
nagements (Inhalte, Aufgaben, Besetzung,
Ansiedlung, Finanzierung) durch die Lenkungs-
gruppe

6. Einflihrung regelmaBiger Stadtteilkonferenzen
zur Beteiligung Interessierter und Engagierter;
Moderation, Bundelung und Vermittlung durch
QM

. Formliche Aufhebung des bestehenden Sanie-
rungsgebietes und ggf. formliche Festlegung
eines neuen Sanierungsgebietes (Abwagung
Verfahrenswahl)

. Auflage eines Quartiersfonds/Verfiigungsfonds
zur Umsetzung kleiner Sofortmafnahmen.

U

~N

(o]



Quartiersfondsverwaltung obliegt der Stadt-
teilkonferenz, Projektantrage werden tiber das
Quartiersmanagement koordiniert.

9. Einsatz eines Quartiersmanagements mit
Aufgabenschwerpunkten in der Vernetzung
und Vermittlung zwischen den Akteuren sowie
Vorbereitung investiver MalBnahmen gemaf3 den
Ergebnissen der VU Fortschreibung

10. Einsatz informeller Planungsinstrumente wie
bspw. Feinuntersuchungen, Rahmenplane, Test-
entwiurfe aber auch konkurrierende Verfahren zur
Scharfung der Sanierungsziele

Die Evaluation kommt zu dem Schluss, dass in

und bestehende Sanierungsverdachtsmomente zur
Begriindung vorbereitender Untersuchungen wurden

aufgezeigt. Die Evaluation ist ebenso der Auffassun
dass es organisationsstrukturell eines Neustartes @
Ein Festhalten an der bestehenden Strukt ' n
keiner Seite als wirklich zielfihrend bes%e wird,

kann nach Auffassung der Evaluati ufwer-
tungsprozess nicht voran bri @e bemangelten
Inhalte der Programmumse@c t abstellen. Es ist
wichtig, dass sich alle beteiligt@gfAkteure eingestehen,
dass Stadtteilentwicklung unter den heutigen und

zukunftigen Rahmenbedingungen eine hoch komplexe
Aufgabe ist, die immer einer Abwagung und eines

Kompromisses bedarf. Abwagung und Kompromissfin-

dung sollten durch eine belastbare Organisationsstruktur
und belastbare fachliche Grundlagen getragen werden.

Teilrdumen die stadtebauliche Erforderlichkeit besteht,
den Sanierungsprozess fortzufihren. Etwaige Umgriffe (L

Stadt Landshut

~Raumbezogene Planung und Entwicklung ist
konflikthaltig: Wenn die Auseinandersetzung mit
widerspriichlichen Zielen die Substanz alltaglicher
Arbeit ausmacht. Wenn private und 6ffentiche
Belange miteinander in Einklang gebracht
werden missen. Wenn jede Veranderung des

Status Quo zu Protesten fiihren kann - und
selbst dessen Beibehaltung vor Konflikten nicht
schutzt. Dann ist das in diesem Handlungsfeld
der Normaiiall.” (Selle, K. 2024 S. 161)

+Es geht um das Bewusstsein, gemeinsam an etwas zu arbeiten.”

Anmerkung im Rahmen der evaluativen Delphi-Befragung Teil 2
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