Beschl.-Nr: 10
STADT LANDSHUT

Auszug
aus der Sitzungs-Niederschrift

des Plenums vom 24.01.2025

Die Behandlung des Tagesordnungspunktes war 6ffentlich.

~Referent:  Ltd. Baudirektor Johannes Doll

Betreff: Fortschreibung des Fldchennutzungs- und Landschaftsplanes der Stadt
Landshut mit Deckblatt Nr. 41 im Bereich "Gretlsmiihle"”
I. Priifung der Stellungnahmen gem. § 4a Abs. 3 i.V.m. § 4 Abs. 2 BauGB
Il. Priifung der Stellungnahmen gem. § 4a Abs. 3 i.V.m. § 3 Abs. 2 BauGB
lll. Feststellungsbeschluss

Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen der Offentlichkeit gem. § 4a Abs. 3i.V.m. §
3 Abs. 2 BauGB und berihrter Behérden sowie sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gem. §
4a Abs. 3i.V.m. § 4 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom 13.06.2023 bis einschl. 14.07.2023 zur
Fortschreibung des seit 03.07.2006 wirksamen Flachennutzungsplanes und
Landschaftsplanes durch Deckblatt Nr. 41 im Bereich ,Gretlsmuhle“ vom 15.07.2022 i.d.F.
vom 28.04.2023:

I Priifung der Stellungnahmen gem. § 4a Abs. 3 i.V.m. § 4 Abs. 2 BauGB

Im Rahmen des Verfahrens nach § 4a Abs. 3i.V.m. § 4 Abs. 2 wurden, mit Terminstellung
zum 14.07.2023, insgesamt 55 beriihrte Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange
beteiligt. 21 beriihrte Beh&rden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange haben eine
Stellungnahme abgegeben.

1. Ohne Anregungen haben 7 berithrte Behorden und sonstige Trager offentlicher
Belange Kenntnis genommen:

1.1 Stadt Landshut, Amt fir Umwelt-, Klima- und Naturschutz, SG Umweltschutz
mit Schreiben vom 20.06.2023

1.2 Stadt Landshut, Sozialamt, Behindertenbeauftragte
mit Schreiben vom 22.06.2023

1.3 Stadt Landshut, Amt fir Bauaufsicht, SG Geoinformation und Vermessung
mit Schreiben vom 28.06.2023



1.4

1.5

1.6

1.7

2.1

2.2

2.3

Stadt Landshut, Tiefbauamt
mit Schreiben vom 05.07.2023 und vom 13.07.2023

Stadtwerke Landshut, Abt. Netze
mit Schreiben vom 05.07.2023

Stadt Landshut, Bauamtliche Betriebe
mit Schreiben vom 11.07.2023

Landratsamt Landshut, Gesundheitsamt

mit Schreiben vom 30.06.2023

Beschluss: 33:0

Von den ohne Anregungen eingegangenen Stellungnahmen der vorgenannten

berihrten Behérden und sonstigen Tragern offentlicher Belange wird Kenntnis
genommen. '

Anregungen haben 14 beriihrte Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange
vorgebracht:

Bayernets GmbH
mit Schreiben vom 13.06.2023

Im Geltungsbereich Ihres o. g. Verfahrens — wie in den von lhnen Gibersandten
Planunterlagen dargestellt — liegen keine Anlagen der bayernets GmbH. Aktuelle
Planungen der bayernets GmbH werden hier ebenfalls nicht berthrt.

Wir haben keine Einwande gegen das Verfahren.

Beschluss: 33:0

Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Zweckverband Wasserversorgung Isar-Vils
mit Schreiben vom 13.06.2023

Dieser Bereich betrifft nicht den Zweckverband Wasserversorgung Isar-Vils.
Beschluss: 33:0

Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Energienetze Bayern
mit Schreiben vom 26.06.2023

Wir bedanken uns fur die o0.g. Schreiben. Gegen diese Schreiben bestehen von Seiten
der Energienetze Bayern GmbH & Co. KG keine Einwénde



2.4

2.5

Beschluss: 33:0

Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Bund Naturschutz in Bayern e.V.
mit Schreiben vom 06.07.2023

Der Bund Naturschutz bedankt sich fir die Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB am o. g.
Verfahren und nimmt wie folgt Stellung dazu:

Der Bund Naturschutz stimmt der Anderung des Flachennutzungsplans zur Errichtung
der ,Freiflachenphotovoltaikanlage” zu.

Wir méchten darauf hinweisen, dass bei der Erstellung eines Landschaftsplanes
besonders auf den Biotopverbund geachtet werden muss.

Der Ausbau des Biotopverbunds bringt dabei verschiedene Anséatze zusammen, um
dem Verlust der Artenvielfalt entgegenzuwirken. Bisher sind rund 9 % der
Offenlandflache in Bayern in den Biotopverbund integriert. Entsprechend dem
bayerischen Naturschutzgesetz soll der Biotopverbund bis zum Jahr 2030 auf
mindestens 15 % der bayerischen Offenlandflache erweitert werden (10 % bis 2023
und 13 % bis 2027)

Beschluss: 33:0
Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Grundsétzlich ist anzumerken, dass die Darstellung von Biotopen im Landschaftsplan
nur nachrichtlicher Natur ist, da die Ausweisung von Biotopen und die Biotopkartierung
auf einer anderen Rechtsgrundlage als dem BauGB stattfindet (BNatSchG). Da die
derzeitige Biotopkartierung Uber 30 Jahre alt ist, wird es zudem eine Neukartierung mit
Beginn der Kartierungsarbeiten Anfang 2023 geben.

AuRerhalb der nachrichtlichen Ubernahme von Biotopen ist die Darstellung naturnaher
Flachen im Landschaftsplan aufgrund des MaBstabes nur in grobmalistablicher Weise
moglich; so stellt der Landschaftsplan die fur die Ausgleichsmafinahmen vorgesehene
Flache als gliedernde und abschirmende Grinflache sowie als Flache zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft dar. Genauere Darstellungen
und auch Festsetzungen naturschutzfachlicher Art finden sich im Deckblatt Nr. 11 zum
Bebauungsplan Nr. 07-86 ,Gretlsmihle“.

Landesfischereiverband Bayern e.V.
mit Schreiben vom 06.07.2023

Das Verfahren zur Fortschreibung des Flachennutzungsplanes und des
Landschaftsplanes mit dem Deckblatt 41 erfolgt im Parallelverfahren mit der Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 07-86 ,Gretelsmihle" durch Deckblatt 11.

Ziel ist die Ausweisung von Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,,Photovoltaik-
Freiflachenanlagen".

Im Planungsraum befinden sich Weiher, die fischereirechtlich genutzt werden. Sie
unterliegen der Hegeverpflichtung nach BayFiG. Insoweit verweisen wir auf unsere
Stellungnahme zum Deckblatt 41 vom 17.10.2022, in der auf ausreichende Abstande
zu Uferbereichen zu achten ist, um Pflegearbeiten vornehmen zu kénnen.
Fischereirechtsinhaber sind rechtzeitig vor Beginn der Manahme zu informieren.

Beschluss: 33:0

Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.
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2.7

Im parallel durchgefiihrten Verfahren zur Anderung des Bebauungsplanes Nr. 07-86
,Gretismihle” durch Deckblatt Nr. 11 war der Zaun bereits ausreichend weit vom Ufer
abgeriickt. Der Zugang zu allen Uferzonen wird durch die geplante Mafinahme nicht
eingeschrankt. Die Errichtung der geplanten PV-Malinahme erfolgt nach einer
Genehmigungsfreisteliung; eine Beteiligung des Landesfischereiverbandes erfolgt in
diesem Zusammen nicht.

PLEdoc GmbH
mit Schreiben vom 07.07.2023

Wir beziehen uns auf lhre 0.g. MalRnahme und teilen lhnen hierzu mit, dass von uns
verwaltete Versorgungsanlagen der nachstehend aufgefiihrten Eigentimer bzw.
Betreiber von der geplanten Malnahme nicht betroffen werden:

* OGE (Open Grid Europe GmbH), Essen

» Kokereigasnetz Ruhr GmbH, Essen

* Ferngas Netzgesellschaft mbH (FG), Netzgebiet Nordbayern, Schwaig bei Nirnberg
 Mittel-Européische Gasleitungsgesellschaft mbH (MEGAL), Essen

» Mittelrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH (METG), Essen

* Nordrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG (NETG),
Dortmund

* Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH (TENP), Essen

* Uniper Energy Storage GmbH, Disseldorf: Erdgasspeicher Epe, Eschenfelden,
Krummhérn

Hinsichtlich der Malnahmen zum Ausgleich und zum Ersatz der Eingriffsfolgen
entnehmen wir den Unterlagen, dass die Kompensationsmaflinahmen erst im weiteren
Verfahren festgelegt werden bzw. keine Erwahnung finden. Wir weisen darauf hin, dass
durch die Festsetzung planexterner Ausgieichsflachen eine Betroffenheit von uns
verwalteter Versorgungseinrichtungen nicht auszuschlieRen ist. Wir bitten um Mitteilung
der planexternen Flachen bzw. um weitere Beteiligung an diesem Verfahren.
MaRgeblich fur unsere Auskunft ist der im Ubersichtsplan markierte Bereich. Dort
dargestellte Leitungsverlaufe dienen nur zur groben Ubersicht.

Achtung: Eine Ausdehnung oder Erweiterung des Projektbereichs bedarf immer einer
erneuten Abstimmung mit uns.

Beschluss: 33:0

Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Die Dimensionierung, Lage und Manahmen zum Ausgleich werden im parallel
durchgefuhrten Verfahren zur Anderung des Bebauungsplanes Nr. 07-86 ,Gretlsmihle*

durch Deckblatt Nr. 11 genauer bestimmt bzw. dargestelit (zulassige Verschiebung in
ein Folgeverfahren).

Bayernwerk Netz GmbH
mit Schreiben vom 10.07.2023

Gegen das o. g. Planungsvorhaben bestehen keine grundsétzlichen Einwendungen,
wenn dadurch der Bestand, die Sicherheit und der Betrieb unserer Anlagen nicht
beeintrachtigt werden.

Mit dem Schreiben vom 18.10.2022 haben wir von der Bayernwerk Netz GmbH bereits
eine weiterhin glltige Stellungnahme zum Verfahren abgegeben.



2.8

110-kV-Anlagen

Im Geltungsbereich befindet sich die 110-kV-Freileitung Altheim - Geisenhausen (-
Tdging), Ltg. Nr. B58, Mast Nr. 4 — 7 unseres Unternehmens.

Die Leitungsschutzzone dieser Freileitung betragt 30,00 m der Leitungsachse.

Fur die Richtigkeit der in dem Lageplan eingetragenen Leitungstrasse besteht jedoch
keine Gewahr. Die Mallangaben beziehen sich stets auf die tatsachliche Leitungsachse
im Gelande. :

Zu Bebauungsplan Nr. 07-86, "Gretlsmihle" Deckblatt Nr. 11, FNP Nr. 41 haben wir
bereits mit Schreiben BAGE-THLL/ID_26030 vom 18. Oktober 2022, das weiterhin
seine Gultigkeit hat, Stellung genommen. :

Losgeldst von méglichen Festlegungen zu einem Netzanschluss- bzw. Verknupfungs-
punkt mit dem Stromnetz der aligemeinen Versorgung im Rahmen dieser
Bauleitplanung erfolgt diese Festlegung ausschliefdlich im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben wie z.B. EEG, KWK-G.

Beschluss: 33:0
Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.
Wie im parallel durchgefiihrten Verfahren zur Anderung des Bebauungsplanes Nr. 07-

86 ,Gretlsmuhle“ durch Deckblatt Nr. 11 dargestellt, werden der Bestand, die Sicherheit
und der Betrieb der Anlage nicht beeintrachtigt.

Landesbund flr Vogelschutz in Bayern e.V.
mit Schreiben vom 11.07.2023

Wir bedanken uns fur die Beteiligung an den oben genannten Verfahren und nehmen
hierzu wie folgt Stellung:

1. Beim Ausbau erneuerbarer Energien im Auf3enbereich bestehen grundsatzlich
Zielkonflikte mit Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes. Dies betrifft in
besonderem Male die Biogaserzeugung durch Maisanbau, die Windkraftnutzung
sowie in Einzelfallen auch die Errichtung groRflachiger Freiflachen- _
Photovoltaikanlagen. Bei Photovoltaikanlagen kénnen diese Zielkonflikte durch eine
geeignete Gebietsauswahl Uberwunden werden, indem fur Natur- und
Landschaftsschutz besonders bedeutsame Bereiche ausgenommen bleiben. Relevante
Ausschlusszonen fur den Raum Landshut sind dabei:

- Schutzgebiete auf europaischer Ebene (FFH- und Vogelschutzgebiete)

- Schutzgebiete auf nationaler Ebene (Landschaftsbestandteile,
Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler)

- die vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt festgelegte Gebietskulisse flr
Wiesenbriter und Feldvogel

- Lebensrdume von (Vogel)Arten der Roten Liste 1 und 2 (z.B. Brachvogel, Kiebitz)

- Uberregional bedeutsame Zugvogel-Rastgebiete

- Waélder

- regionalplanerisch festgesetzte Griinztige

2. Das Vorhaben liegt innerhalb des ,Regionalen Griinzuges 6 - Isarauen 6stlich
Landshut mit siidlichen Isarleiten” und wird daher von uns abgelehnt. Wir weisen in
diesem Zusammenhang auf den mit groBer Dynamik voranschreitenden Verlust
,<zusammenhangender Teile der freien Landschaft* im Raum Landshut und auf die
damit zunehmende Bedeutung von regionalen Grinzigen hin.

3. GemaR Abschnitt 5.2 der Begriindung des o0.g. Flachennutzungsplanes wird durch
den Bau der Anlage das vorrangige Ziel regionaler Griinziige ,zusammenhangende
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Teile der freien Landschaft zu sichern®, nicht beeintrachtigt. Da es sich bei dem
geplanten Vorhaben um eine baulich-technische Uberpragung der vorhandenen
Offenlandschaft mit einem Flachenumfang von mehr als 10 Hektar handelt bedarf
diese Aussage einer Begrindung.

4. Ein ausreichender, zligiger Ausbau erneuerbarer Energien durch
Photovoltaikaniagen ist unter Berlicksichtigung der unter Punkt 1 aufgelisteten
Ausschlussgebiete auch im Raum Landshut problemlos méglich. GroRRes Potential
sehen wir insbesondere auf neu errichten Gewerbe- und Wohngebduden. Hier hat die

~ Stadt Landshut ihre rechtlichen Steuerungsmaglichkeiten (z.B. verpflichtende Vorgaben
im Zuge der Bauleitplanung) noch nicht ausgeschdpft.

5. Sollte es zu einer Umsetzung der Planung kommen, sind fur die im Planungsgebiet
ggf. vorkommenden Agrarvogelarten (Feldlerche) artspezifische
Ausgleichsmalinahmen festzusetzen.

Beschluss: 31:2
Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.
Zu2und 3:

Die Stadt Landshut halt an der Planung zum Bebauungsplan Nr. 07-86 "Gretlsmuhle*
Deckblatt Nr. 11 mit integriertem Griinordnungsplan fest. Die vorliegende
Bauleitplanung widerspricht nach Auffassung der Stadt Landshut nicht den Zielen des
Regionalplanes Landshut, gentigt somit den Anforderungen des § 1 Abs. 4 BauGB und
tragt zudem zur Umsetzung der Energiepolitischen Zielsetzung bei.

Im Detail stellt sich das Vorhaben wie foigt dar:

Umsetzung des EEG 2023:

Die erneuerbaren Energien liegen im Gberwiegenden &ffentlichen Interesse und dienen
der 6ffentlichen Sicherheit. Damit haben sie bei Abwégungsentscheidungen Vorrang
vor anderen Belangen: mehr erneuerbare Energie fiir mehr Klimaschutz und zur
Erreichung der Ausbauziele Wind/PV.

Um die gesetzlichen Ausbauziele fur Solarenergie aus dem EEG 2023 zu erreichen,
wird allgemein mit einer notwendigen Flachenbereitstellung von 2% gerechnet. Mit
dem Solarpaket vom April 2024 sollen gegentber dem EEG 2023 noch hdhere
Ausbauziele fur PV erreicht werden. Bis 2030 sollen weitere 215 Gigawatt (GW)
Solarleistung dazukommen (§ 1, § 4 Nr. 3, § 4 Abs. 2 EEG).

Erneuerbare Energien sind verstérkt zu erschlielen und zu nutzen
(Landesentwicklungsprogramm Bayern LEP 6.2.1 Z):

Auf Grund der derzeitigen Energiekrise und der geopolitisch schwierigen Lage ist die
unabhéngige Energieversorgung des Industriestandortes Deutschland von
Ulberragendem o6ffentlichem Interesse. Dies kann nur gewéhrleistet werden, wenn
jegliche Moglichkeit zur Erzeugung Erneuerbarer Energien konsequent umgesetzt wird.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen méglichst auf vorbelasteten Standorten
realisiert werden (LEP 6.2.3 G):

In Folge der oben stehenden Ausfluhrungen ist es aber unabdingbar, sonstige
geeignete nicht vorbelastete Standorte bei der Realisierung miteinzubeziehen.

Die Flachen liegen zudem {iberwiegend auf Flachen, die einerseits im bisher
rechtskraftigen Bebauungsplan als SO Kiesabbau festgesetzt waren und andererseits
im gultigen Flachennutzungsplan als Abbau- und Auffillungsflaichen mit
Nachfolgenutzung dargestellt sind. Demgegeniber ist die Umplanung hin zu einer
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Freiflachen-PV-Anlage, die die Funktionen des Regionalen GrUnzuges unterstitzt,
positiv zu bewerten.

Lage im Regionalen Grinzug:

Gemaf Regionalplan Landshut liegt das Planungsgebiet im regionalen Griinzug (6)
,,I_sarauen Gstlich Lan_dshut mit siidlichen Isarleiten”.
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Reglonalplan Landshut (Ausschnltt Karte Landschaft und Erholung Stand 01.06. 2006)

Folgende sind die vorwiegenden Funktionen des reglonalen Grunzugs (6) ,Isarauen
Ostlich Landshut mit stdlichen Isarleiten®:

,Der Griinzug umfasst das Isartal ¢stlich von Landshut zzgl. der sudiichen Isarleiten. Er
erstreckt sich zwischen den Naturschutzgebieten ,Ehemaliger Truppeniibungsplatz
Landshut mit Isarleite und dem Landschaftsschutzgebiet ,Altheimer Stausee” im
Westen sowie dem Landschaftsschutzgebiet ,Isartal* im Osten. Der dargestelite
Grinzug ist hinsichtlich seiner Freiraumfunktionen und seiner Struktur sehr heterogen.
Die Gebiete nérdlich des Altheimer Stausees und die Isarauen (S. 22 Natur und
Landschaft Begriindung B | Regionalplan Landshut, Stand 04. Februar 2017) erfiillen
besondere Frischluftentstehungs- und Transportfunktionen fir die Stadte Dingolfing
und Landau, bei 6stlichen Windrichtungen auch fur Landshut. Sie erflllen dartiber
hinaus auch siedlungsgliedernde Funktionen und haben hervorragende Bedeutung fiir
eine ruhige, naturbezogene Erholung. Der insgesamt noch als freie Landschaft
wahrzunehmende Talraum zwischen Gretlmihle und der Wolfsteinerau ist von einigen
AuRenbereichsbebauungen durchsetzt und weist erste Ansatze einer Zersiedelung auf.
Die stdlichen Isarleiten Ubernehmen gliedernde Funktionen im Landschaftsbild und
bieten mit ihren naturnahen Waldern hervorragende Voraussetzungen flr eine ruhige,
naturbezogene Erholung. Auf Grund des zunehmenden Siedlungsdrucks kommt der
Freihaltung insbesondere der talnahen Gebiete vor Bebauung besondere Bedeutung
zu. Die Isarleiten sind in ihrem Bestand zu erhalten. Der regionale Griinzug wird von
einer moglichen Trasse der Bundesstral’e 15n und von der geplanten 380kv-Freileitung
Altheim-Matzenhof gequert. Innerhalb des Griinzuges befindet sich zudem die
Abwasserreinigungsanlage Landshut-Altheim.”

Freiraumfunktionen:

Dieser Regionale Griinzug soll folgende Freiraumfunktionen erfullen (RP Landshut,
2.1.2.3 (2)):

(S) Gliederung der Siedlungsraume

(K) Verbesserung des Bioklimas und -

(E) Erholungsvorsorge



Zu Gliederung der Siedlungsraume:

Die Gliederung der Siedlungsrdume wird durch die Freiflichen-Photovoltaikanlage
nicht beeintrachtigt, da durch die starke Durchgriinung sowie den hohen
Ausgleichsflachenanteil die Gliederungsfunktion weiterhin bestehen bleibt. Nach dem
Landesentwicklungsprogramm entfallt fir Freiflichen-Photovoltaikanlagen das
Anbindegebot ersatzlos (LEP 3.3. Vermeidung von Zersiedelung - Anbindegebot, zu
3.3 (B) ,Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Biomasseanlagen sind keine’
Siedlungsflachen im Sinne dieses Ziels.“). Dadurch kénnen diese Anlagen prinzipiell
ohne Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten entwickelt werden. Von dieser
Regelung wurde im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht.

Zu Verbesserung des Bioklimas:

Das Bioklima wird vor Ort verbessert, da die Ackernutzung komplett entfallt
(Uberwiegend Maisanbau) und durch eine ganzjéhrige Vegetationsdecke ersetzt wird.
Zusatzlich wird durch die Beschattung Glbermatige Erwarmung im Sommer minimiert.

Zu Erholungsvorsorge:

Es ist davon auszugehen, dass durch das Vorhaben die jeweiligen Freiraumfunktionen
des benachbarten Freizeitzentrums der Gewasserflachen Gretimuhle nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage ist nicht einsehbar.
Aufgrund der Randeingriinung kénnen auch Blendeinwirkungen ausgeschlossen
werden. Der Erosionsschutz wird verbessert, wodurch das Eintragsrisiko ins Gewasser
gesenkt wird. Somit wird die Freiraumfunktion ,Erholungsvorsorge” nicht beeintrachtigt.

Zusammenfassend ist somit davon auszugehen, dass das Planungsgebiet auch nach
Rechtskraft der vorliegenden Bauleitplanung die im Ziel 2.1.2.3 des Regionalplans
Landshut genannten Freiraumfunktionen erftllt und somit dem Ziel des Regionalen
Griinzugs nicht entgegensteht.

Landschaftsbild: _

Zu diesem Thema ist anzumerken, dass eine Beeintrachtigung dessen gegeben sein
mag, diese kann jedoch durch die Anlage umgebender Gehdlzpflanzungen erheblich
gemindert werden.

Landwirtschaftliche Nutzung: _
Weiterhin kénnen die vorhandenen Boéden als geeignet fur die Herausnahme aus der
landwirtschaftlichen Nutzung angesehen werden. Die Acker-/ Griinlandzahl (1 bis 100)
ist ein Mal3stab der Ertragsfahigkeit von Acker-/ Griinland bei der Bodenschatzung. Fur
die zu schatzenden Bodenflachen werden Wertzahlen ausgewiesen, die das Verhéltnis
der Ertragsfahigkeit der geschatzten zur ertragsfahigsten Bodenflache mit der Wertzahl
ausdricken. Flr das Ackerland erfolgt das durch die Ackerzahl, fir Griinland mit Hilfe
der Grunlandzahl. Die Acker-/ Grinlandzahlen (Bodenzahl) belaufen sich auf den
FI.Nrn. 629/9 und 629/3 auf 42, bei der FI.Nr. 622 auf 58 (Quelle: BayernAtlasPlus,
Bodenschatzungsflachen, Stand 11.01.2023). Eine Eignung von Flachen fir eine
Freiflachen-Photovoltaikanlage wird angenommen, wenn die Ertragsfahigkeit unter 61
liegt, was hier der Fall ist. Das Amt fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF)
empfiehlt, ,das hochwertigste Viertel der Ackerbéden des Landkreises” nicht flr
Photovoltaikanlagen zu verwenden. Als Schatzwert fur die Grenze zum
héherwertigsten Viertel wird die Ackerzahl 61 angenommen.

Abwéagung:

Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage und der GréRe der geplanten Anlage sowie der
Grinordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im konkreten
Fall vereinbar. Aus Sicht der Stadt Landshut steht daher das Vorhaben den
Erfordernissen der Raumordnung nicht entgegen und erflllt energiepolitische
Vorgaben. Die Funktion des regionalen Griinzugs bleibt gewahrleistet (Bezug auf die
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drei Ziele des Grunzugs). Bei der Nutzung als Freiflachenphotovoltaikanlage handelt es
sich um eine temporare Nutzung. Die Solarmodule werden in aufgestanderte Bauweise
errichtet; somit bleibt die Bodenfunktion erhalten. Somit werden die Fldchen 6kologisch
aufgewertet.

Ergénzung:

Fallbeispiel Oberbayern:

In diesem Zusammenhang wird noch auf einen vergleichbaren Fall in der Gemeinde
Wang im Regierungsbezirk Oberbayern an der Grenze zum Regierungsbezirk
Niederbayern verwiesen.

Beim bereits genehmigten vorhabenbezogenem Bebauungsplan ,SO PV-
Freiflachenanlage Uppenbornwerk 1“ (Gemeinde Wang, Landkreis Freising,
Regierungsbezirk Oberbayern) wurde damals von der Regierung von Oberbayern,
Héhere Landesplanungsbehdrde, folgende Stellungnahme am 06.10.2020 abgegeben:
,GemaRl Regionalplan Miinchen liegt das Planungsgebiet im regionalen Grinzug
Jsartal (9)“. Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage, GrofRe und Befristung der Anlage
sowie der Griinordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festiegungen im
konkreten Fall vereinbar. Die 0. g. Planung steht den Erfordernissen der Raumordnung
nicht entgegen (LEP 6.2.1 (Z) Erneuerbare Energien sind verstarkt zu erschliefien und
zu nutzen).“ Die Reg. v. Oberbayern sieht die Freiflachenphotovoltaikanlage mit den
grinordnerischen Festsetzungen somit als mlt den regionalplanerischen Zielsetzungen
im Regionalen Griinzug vereinbar.

.
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Auszug aus dem Regionalplan Miinchen: Regionaler Griinzug ,Isartal (9)"
Regionalplan Miinchen (Ausschnitt Karte 2 Siedlung und Versorgung, Stand 25.02.2019)

Die Aussage der Regierung von Niederbayern, die Regionalen Griinzlige im
Regionalplan der Region Miinchen erftillten nicht die erforderlichen MaRRgaben aus LEP
7.1.4 (B), ist aus Sicht der Stadt Landshut nicht nachvollziehbar, wie in den
nachstehenden Ausfuhrungen gezeigt wird:

Z 4.6.1. Regionale Grinzuge:

Regionale Griinzuge dienen der Freihaltung zusammenhangender Landschaftsrdume
vor starkerer Siedlungs- und Infrastrukturtatigkeit, lenken, bzw. gliedern die
Siedlungsentwicklung und vermeiden eine Zersiedelung der Landschaft. Die
Notwendigkeit der Ausweisung von regionalen Griinziigen ist insbesondere dort
gegeben, wo ein erheblicher Siedlungsdriick zu verzeichnen ist. In der Region
Munchen werden gem. LEP 7.1.4 (Z) deshalb regionale Grinzige ausgewiesen.
Entscheidend fur die gebiets-, nicht flachenscharfe Abgrenzung der regionalen



2.9

Griinzige sind die naturrdumlichen Gegebenheiten der Region, insbesondere die
grof3en Waldgebiete und die grofien Talsysteme.

Planungen und Malnahmen in regionalen Grinzigen sind im begriindeten Einzelfall
nur dann maglich, wenn der Nachweis gefiihrt werden kann, dass die flr den jeweiligen
regionalen Grlinzug typischen Funktionen nicht entgegenstehen. Diese
Abweichungsmdglichkeit soll dazu dienen, am System der regionalen Grinziige
generell festzuhalten, aber auf begrindete Einzelfélle flexibel reagieren zu kénnen. Der
Nachweis, dass die Funktion des Grinzugs nicht entgegensteht, ist fachkompetent
durch den Antragsteller zu fhren.

Regionaler Griinzug ,Isartal (9)“ (S. 30/31 Siedlung und Freiraum B |l Regionalplan
Munchen):

Das diagonal durch die gesamte Region verlaufende Isartal ist als Gberregionale
Klimaachse (bedeutende Frischlufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) wirksam. Es
leistet vor allem fiir das Oberzentrum Minchen einen wesentlichen Beitrag zur
Frischluftversorgung und dient der Verbesserung des Bioklimas der direkt
angrenzenden Uberbauten Bereiche (Warmeinselbildung).

Abschnitt ,Freising- Moosburg a.d.Isar":

wichtiger klima- und landschaftsékologischer Ausgleichsraum, inbesondere fir das
mégliche Oberzentrum Freising und das Mitteizentrum Moosburg a.d.Isar

teilweise Ausweidung der Auwaldbereiche als Bannwaldgebiete sowie Darstellung als
Wald mit besonderer Bedeutung fr Klimaschutz, Erholung und Landschaftsbild
Erholungsvorsorge

Somit gibt es durchaus eine unterschiedliche Bewertung eines gleichartigen
Sachverhaltes durch die Regierungen von Oberbayern und Niederbayern. Eine
unterschiedliche Bewertung von gleichlautenden Zielen der Raumordnung (hier das
Ziel eines Regionalen Grinzugs mit gleichen Freiraumfunktionen) durch zwei
verschiedene héhere Landesplanungsbehérden wird von der Stadt Landshut aber
weiterhin als nicht zulassig erachtet.

Zu 4.

Der Anteil erneuerbaren Energien am Gesamt- Stromverbrauch der Stadt Landshut liegt
derzeit bei 19,5 % (Quelle: Energie-Atlas Bayern), sodass beide Arten von
Photovoltaikanlagen (Freiflachen und Dach) zur Erreichung der Klimaziele notwendig
sind.

Zu 5.

“Auf den Anhang ,H.1 Anhang 1 Uberpriifung auf Vorkommen von Bodenbriitern“ in der

Begrundung wird verwiesen. Im Bereich der geplanten Freiflachenphotovoltaikanlage
wurden keine bodenbritenden Végel festgestellt. Um artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs.1 Nr. 3i.V.m. Abs. 5 BNatSchG zu vermeiden
genugt es eventuell notwendige Gehédlzriickschnitte auf die Zeit zwischen 1.Oktober
und 28. Februar und somit auRRerhalb der Brutzeit von Végeln zu terminieren. CEF-
MaBnahmen sind zur Vermeidung artenschutzrechtliche Verbotstatbestande nach § 44
Abs.1 Nr. 3i.V.m. Abs. 5 BNatSchG nicht notwendig.

Stadt Landshut, Amt fir Umwelt-, Klima- und Naturschutz, SG Naturschutz
mit Schreiben vom 11.07.2023

Mit der hier vorgelegten Anderung des Flachennutzungs- und Landschaftsplanes durch
Deckblatt Nr. 41 besteht aus naturschutzfachlicher Sicht Einverstandnis. Die
Aufstellung des Bebauungsplanes findet im Parallelverfahren statt. Die Eingriffs- und
Ausgleichsbilanzierung sowie die Priifung der Belange des besonderen Artenschutzes
werden auf Bebauungsplanebene durchgefiihrt.

Beschluss: 33:0
10



Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

2.10 Handwerkskammef Niederbayern-Oberpfalz
mit Schreiben vom 12.07.2023

Die Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz wird als Trager 6ffentlicher Belange
erneut im o. g. Verfahren um eine Stellungnahme gebeten.

Zwischenzeitlich gegebenenfalls Ubermittelte Beschllisse bzw. Hinweise zu
eingegangenen Stellungnahmen wurden zur Kenntnis genommen.

Seither ergaben sich unsererseits keine neuen Erkenntnisse.

Von Seiten der Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz selbst sind keine
Planungen beabsichtigt bzw. MaRnahmen eingeleitet, die fir die stédtebauliche
Entwicklung und Ordnung des Gebietes bedeutsam sein kénnten.

Beschluss: 33:0

Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen. -

2.11 Wasserwirtschaftsamt Landshut
" mit Schreiben vom 12.07.2023

Mit den Planungen bestehen aus wasserwirtschaftlicher Sicht Einverstandnis.
Beschluss: 33:0

Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

2.12 IHK Niederbayern
mit Schreiben vom 13.07.2023

Zum o.g. Verfahren liegen uns aktuell keine Informationen vor, die gegen die
Planungensprechen. Von Seiten unserer Kammer selbst sind keine Planungen
beabsichtigt bzw. MaRnahmen bereits eingeleitet, die fur die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung des Gebietes bedeutsam sein konnten.

Beschluss: 33:0

Von der zustimmenden Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

2.13 Regierung von Niederbayern
mit Schreiben vom 13.07.2023

Die Stadt Landshut beabsichtigt die Anderung des Flachennutzungsplanes mit
Deckblatt Nr. 41, um die bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung
einer Freiflachen-Photovoltaikanlage zu schaffen. Die Aufstellung des
Bebauungsplanes B Nr. 07-86 ,Gretels-muhle D11" erfolgt im Parallelverfahren.

Die Regierung von Niederbayern stellt dazu in ihrer Funktion als héhere
Landesplanungsbehérde als Tragerin 6ffentlicher Belange Folgendes fest:

Die Planung widerspricht Zielen der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind
zwingendes Recht, an das die planende Kommune gebunden ist. Eine Abwégung
ist nicht méglich. '
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Der regionale Planungsverband (RPV 13) hat in seinem Regionalplan regionale
Grinzige (RP13B121.21Z RP13B121.22Zund RP 13B12.1.2.3 Z) festgelegt.
Die Planung, die innerhalb des vom Regionalplan Landshut ausgewiesenen regionalen
Griinzuges Nr. 6 (,Isa-rauen ostlich Landshut mit sidlichen Isarleiten®) liegt,
widerspricht Zielen, die dem Schutz dieser regionalen Griinzuge dienen (vgl.
Regionalplan Landshut RP 13 B 12.1.2.3 Z). Ausgangspunkt sind also die
Festlegungen des regionalen Planungsverbands als ,kommunaler Gesetz-geber”. Der
regionale Planungsverband erklart in seiner Stellungnahme ausdricklich, dass die
Planung seinen Festsetzungen widerspricht.

Die hohere Landesplanungsbehdrde ist an diese Festlegungen im Regionalplan
gebunden. Die Stadt Landshut ist selbst Mitglied des Verbands und war an der
Erarbeitung der Festsetzungen beteiligt.

Die Regierung von Niederbayern als héhere Landesplanungsbehdérde hat mit
Schreiben vom 29.09.2022 erstmals Stellung genommen. Darin wurde bereits der
Widerspruch zu Zielen der Raumordnung festgestellt. Es wurde darauf hingewiesen,
dass fir die Ausweisung weiterer Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in der Stadt
Landshut vorbelastete Standorte auRRerhalb von Bereichen mit konkurrierenden
regionalplanerischen Festlegungen gewahlt werden sollten. _
In einer gemeinsamen Besprechung am 23.11.2022 mit der Stadt Landshut wurde der
Inhalt der Stellungnahme vom 29.09.2022 von Seiten der Regierung von Niederbayern
erldutert. Die Stellungnahme vom 29.09.2022 hat auch fur das derzeitige
Beteiligungsverfahren nach § 4 Abs. 2 BauGB unverandert Bestand und ist dem
heutigen Schreiben als Anlage beigefugt.

Mit Blick auf die Ausfihrungen der Stadt zu dieser Stellungnahme in der Sitzung des
Bausenats vom 28.04.2023 wird Folgendes erganzt:

1. Fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen kommen vorzugsweise
vorbelastete Standorte in Betracht (vgl. Landesentwicklungsprogramm Bayern LEP
6.2.3 G). Durch die Bundelung und komplementare Nutzung von Infrastrukturen an
bereits belasteten Standorten kann die flachige Zerschneidung und Zersiedelung der
Landschaft in Summe reduziert und ein wesentlicher Beitrag zur Erhaltung von
Freiraumen und deren Funktionsfahigkeit in bislang unbelasteten Bereichen geleistet
werden. Typische Vorbelastungen fur Standorte sind nach den Hinweisen der
Staatsregierung u.a. Deponien, Konversionsflachen, versiegelte Flachen oder das
direkte Umfeld von beispielsweise Autobahnen, Bundesstraflen oder Hoch- und
Héchstspannungsfreileitun-gen ab 110 kV. Eine intensive Ackernutzung des
Plangebietes bewirkt keine Vorbelastung im Sinne von LEP 6.2.3 G. Dennoch weist der
Standort des Plangebietes eine teilweise Vorbelastung auf, da tber dessen nérdlichen
Teilbereich im Bereich der Fl. Nr. 629/9 eine 110-kV-Hochspannungsfreileitung verlauft.
Der sudlich davon gelegene Teil des Plangebiets soll auf einem nicht vorbelasteten
Standort realisiert werden. So-mit stelit der gewahlte Standort in der
Gesamtbetrachtung keinen vorbelasteten Stand-ort im Sinne von LEP 6.2.3 G dar.

2. Nach Daten des bayerischen Energieatlasses (Stand 2021) weist Niederbayern
sowohl absolut als auch flachenbezogen die héchste installierte Leistung an Solarstrom
aller bayerischen Regierungsbezirke auf und ist auch beim Anteil der Freiflachen-
Photovoltaikanlagen am Stromverbrauch fiihrend. Eine Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen ist in der Planungsregion Landshut fast im gesamten
Regionsgebiet méglich. Die gegenstandliche Freiflachen-Photovoltaikanlage ist zur
Umsetzung der Energie-wende nicht notwendig.

3. Der Regionale Planungsverband Landshut hat fiir besonders schitzenswerte
Landschaftsbestandteile die regionalen Griinziige ausgewiesen. Diese erfillen die
Maf-gabe nach LEP 7.1.4 (B), wonach fur jeden einzelnen regionalen Grinzug
mindestens eine der einschlagigen Freiraumfunktionen festzulegen ist. Die im
Regionalplan Lands-hut festgelegten regionalen Griinziige haben daher den
Rechtscharakter von echten Zielen der Raumordnung und sind als verbindliche
Vorgaben von kommunalen Planungstragern bei der Bauleitplanung zu beachten. Im
Hinblick auf diesen Zielcharakter und die damit verbundene Bindung der kommunalen
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Bauleitplanung wurde von diesem Instrument nur sehr zurtickhaltend Gebrauch
gemacht und es wurden lediglich 7 % der Flache der Planungsregion als regionale
Grlinzlige ausgewiesen. Der Schwerpunkt der Ausweisung liegt auf Flusstalern,
Hangleiten und einzelnen stadtnahen, bisher von Bebauung freigehaltenen Raumen.
Der von der Stadt Landshut angefiihrte regionale Griinzug in Oberbayern hat eine
andere Rechtsqualitat und lediglich Grundsatzcharakter, weil er die Mallgabe nach
LEP 7.1.4. (B) gerade nicht erfillt. Die Sachverhalte sind nicht vergleichbar. Es gibt
also keine unterschiedliche Bewertung durch zwei verschiedene héhere
Landesplanungs-behérden.

4. Die vorgelegte Planung steht weiterhin im Widerspruch zu den Grundiberlegungen
und den entsprechenden normativen Festlegungen des Regionalplans. Zudem ist die
Planung nicht mit der Primérfunktion eines regionalen Griinzugs (Freihaltung von
Bebauung) vereinbar (vgl. RP 13 B 12.1.2.1 Z).

* In einem regionalen Griinzug mit Zielcharakter sind die zusammenhangenden Teile
der freien Landschaft zu sichern (vgl. RP 13 B12.1.2.1 Z). AuRerdem ist den
Freiraumfunktionen Vorrang gegentiiber anderen raumbedeutsamen Nut-zungen
einzurdumen (vgl. RP 13 B | 2.1.2.2 Z). Die Grundintention des Regionalen
Planungsverbandes fir das Isartal éstlich von Landshut sowie der daran
anschlieBenden stdlichen Isarleiten ist es, fur den insgesamt noch als freie Landschaft
wahrzunehmenden Talraum zwischen Grelmuhle und der Wolfsteinerau die gliedernde
Funktion der stdlichen Isarauen im Landschaftsbild zu erhalten. Aufgrund des .
zunehmenden Siedlungsdruckes kommt der Freihaltung der talnahen Gebiete vor
Bebauung besondere Bedeutung zu. Die Isarleiten sind in ihrem Bestand zu erhaiten
(vgl. RP 13 B12.1.2.1 Z). Der regionale Grin-zug Nr. 6 (,Isarauen 8stlich Landshut mit
stdlichen Isarleiten“) (vgl. RP 13 B 1 2.1.2.3 Z) geht dabei mit-der Intention der
Bauleitplanung der Stadt Landshut konform. So berilicksichtigt er die im
Flachennutzungsplan fiir das Plangebiet dargestellte gliedernde und abschirmende
Nutzung der Grinflache. AuBerdem beriicksichtigt er sowohl die im entsprechenden
Bebauungsplan mit Griinordnungsplan verankerten Festlegungen zur Umgestaltung
der durch viele ungeordnete Abgrabungen entstandenen Kraterlandschaft in eine
Erholungslandschaft als auch den Erhalt der mit Einzelhéfen. versehenen
landwirtschaftlichen Flachen nérdlich der Abgrabungen als Naherholungsraum fur die
Stadt Lands-hut. Diese Aspekte werden durch den regionalen Griinzug also auf der
Ebene der Regionalplanung aufgegriffen und festgelegt.

* Die Einhaltung der Festlegungen des regionalen Griinzuges Nr. 6 (,Isarauen &stlich
Landshut mit stdlichen Isarleiten”) hat eine herausragende Bedeutung fur die ruhige,
naturbezogene Erholung im Landshuter Stadtgebiet (vgl. RP 13 B12.1.2.3 Z und RP
13 B12.1.2.1 Z). Landshut ist derzeit eine der am starksten wachsenden Stadte in
Bayern, was einen grofen Siedlungsdruck zur Folge hat. Die vorhandenen Freirdume
der Isarhangleiten in West-Ost-Richtung haben fur die Burger einen besonderen
Stellenwert fir die stadtnahe Erholung. Gerade im Umfeld des
Bebauungszusammenhangs der Stadt Landshut ist die Sicherung der
Freiraumfunktionen fur die Erholungsvorsorge von gro3er Bedeutung. Areale von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind aufgrund der Einfriedung des Geléndes
regelmaRig einem Zugang durch die Offentlichkeit entzogen, was die

Freiraumfunktion des Grunzuges einschrankt. Die vorliegende Planung sieht zudem
keine volistdndige Eingriinung des Plangebietes vor. Die Anlage darf mit einer maximal
festgelegten Héhe von 3,80 m gebaut werden. Es ist daher da-von auszugehen, dass
sich die Sichtbarkeit der Freiflachen-Photovoltaikanlage nicht nur auf einen engen
Umkreis beschrankt und die Erholungsmaéglichkeit im Umfeld der geplanten Anlagen
stort.

* Die Sicherungsfunktionen der regionalen Griinztige entfalten nicht nur
standortbezogene Wirkung, sondern sichern Erholung, Freiraum und
Frischluftversorgung auf Uberortlicher wie Uberregionaler Ebene. Die Gebiete nérdlich
des Altheimer Stausees und die Isarauen erflillen daneben besondere
Frischluftentstehungs- und Transportfunktionen des Bioklimas fur die Stadte Dingolfing
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und Landau, bei stlichen Windrichtungen auch fur die Stadt Landshut (vgl. RP 13 B |
2.1.2.1 Z). Der regionale Grunzug Nr. 6 (,Isarauen ostlich Landshut mit stdlichen
Isarleiten”) sichert gemeinsam mit dem regionalen Griinzug Nr. 3 (,Isartal westlich
Landshut mit nérdlichen Isarleiten®) (vgl. RP 13 B |1 2.1.2.3 Z) sowie dem in der
Planungsregion Miinchen gelegenen regionalen Grinzug ,Isartal (9)" (vgl.
Regionalplan Miinchen RP 14 B |l Zu Z 4.6.1) die Frischluftversorgung tber das Isartal
und dient dessen Erhaltung als Uberregionale Klimaachse (bedeutende
Frischlufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) zwischen Minchen und den Stadten -
Dingolfing und Landau.

Aus stadtebaulicher und baurechtlicher Sicht wird abschlieRend darauf hingewiesen,
dass der vom Regionalen Planungsverband Landshut im Regionalplan festgelegte
regionale Griinzug Nr. 6 ein Ziel der Raumordnung darstellt. Gem. § 1 Abs. 4 BauGB
sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Es handelt sich hier um
eine strikte Beachtenspflicht, die nicht durch planerische Abwéagung oder
Ermessensausiibung Giberwunden werden kann. Die vor-gelegten Planunterlagen
werden diesem Anspruch nicht gerecht. Ein Plan, der dem BauGB oder sonstigen
Rechtsvorschriften widerspricht, ist nicht genehmigungsféhig.

Beschluss: 31:2
Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.
Es wird an der bestehenden Planung weiter festgehalten.

Die Abwagung wird wie bisher begriindet:

Die Stadt Landshut halt an der Planung zum Bebauungsplan Nr. 07-86 "Gretlsmuhle®
Deckblatt Nr. 11 mit integriertem Grinordnungsplan fest. Die vorliegende
Bauleitplanung widerspricht nach Auffassung der Stadt Landshut nicht den Zielen des
Regionalplanes Landshut, gentigt somit den Anforderungen des § 1 Abs. 4 BauGB und
tragt zudem zur Umsetzung der Energiepolitischen Zielsetzung bei.

Im Detail stellt sich das Vorhaben wie folgt dar:

Umsetzung des EEG 2023:

Die erneuerbaren Energien liegen im Uberwiegenden &ffentlichen Interesse und dienen
der &ffentlichen Sicherheit. Damit haben sie bei Abwagungsentscheidungen Vorrang
vor anderen Belangen: mehr erneuerbare Energie fur mehr Klimaschutz und zur
Erreichung der Ausbauziele Wind/PV.

Um die gesetzlichen Ausbauziele fir Solarenergie aus dem EEG 2023 zu erreichen,
wird allgemein mit einer notwendigen Flachenbereitstellung von 2% gerechnet. Mit
dem Solarpaket vom April 2024 sollen gegeniiber dem EEG 2023 noch hdhere
Ausbauziele fur PV erreicht werden. Bis 2030 sollen weitere 215 Gigawatt (GW)
Solarleistung dazukommen (§ 1, §4 Nr. 3, § 4 Abs. 2 EEG).

Erneuerbare Energien sind verstarkt zu erschlieRen und zu nutzen
(Landesentwicklungsprogramm Bayern LEP 6.2.1 Z):

Auf Grund der derzeitigen Energiekrise und der geopolitisch schwierigen Lage ist die
unabhangige Energieversorgung des Industriestandortes Deutschland von
Uberragendem offentlichem Interesse. Dies kann nur gewahrleistet werden, wenn
jegliche Méglichkeit zur Erzeugung Erneuerbarer Energien konsequent umgesetzt wird.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen méglichst auf vorbelasteten Standorten
realisiert werden (LEP 6.2.3 G): \

In Folge der oben stehenden Ausfiihrungen ist es aber unabdingbar, sonstige
geeignete nicht vorbelastete Standorte bei der Realisierung miteinzubeziehen.
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Die Flachen liegen zudem Uberwiegend auf Flachen, die einerseits im bisher
rechtskréaftigen Bebauungsplan als SO Kiesabbau festgesetzt waren und andererseits
im glltigen Flachennutzungsplan als Abbau- und Auffullungsflachen mit
Nachfolgenutzung dargestellt sind. Demgegeniber ist die Umplanung hin zu einer
Freiflachen-PV-Anlage, die die Funktionen des Regionalen Griinzuges unterstutzt,
positiv zu bewerten.

Lage im Regionalen Grinzug:

Gemal Regionalplan Landshut liegt das Planungsgebiet im regionalen Grinzug (6)
JIsarauen dstlich Landshut mit stidlichen Isarleiten”.
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Regionalplan Landshut (Ausschnitt Karte Py und Erholung, Stand 01.06.2006)

Folgende sind die vorwiegenden Funktionen des regionalen Grinzugs (6) ,Isarauen
ostlich Landshut mit stdlichen Isarleiten®:
,Der Grinzug umfasst das Isartal &stlich von Landshut zzgl. der sudlichen Isarleiten. Er
erstreckt sich zwischen den Naturschutzgebieten ,Ehemaliger Truppeniibungsplatz
Landshut mit Isarleite* und dem Landschaftsschutzgebiet ,Altheimer Stausee” im
Westen sowie dem Landschaftsschutzgebiet ,Isartal* im Osten. Der dargestellte
Grilinzug ist hinsichtlich seiner Freiraumfunktionen und seiner Struktur sehr heterogen.
Die Gebiete nordlich des Altheimer Stausees und die Isarauen (S. 22 Natur und
Landschaft Begrindung B | Regionalplan Landshut, Stand 04. Februar 2017) erfillen
- besondere Frischluftentstehungs- und Transportfunktionen fiir die Stadte Dingolfing
und Landau, bei dstlichen Windrichtungen auch fir Landshut. Sie erfullen dartiber
hinaus auch siedlungsgliedernde Funktionen und haben hervorragende Bedeutung fiir
eine ruhige, naturbezogene Erholung. Der insgesamt noch als freie Landschaft
wahrzunehmende Talraum zwischen Gretimiihle und der Wolfsteinerau ist von einigen
Aulenbereichsbebauungen durchsetzt und weist erste Ansatze einer Zersiedelung auf.
Die sudlichen Isarleiten Ubernehmen gliedernde Funktionen im Landschaftsbild und
bieten mit ihren naturnahen Waldern hervorragende Voraussetzungen fir eine ruhige,
naturbezogene Erholung. Auf Grund des zunehmenden Siedlungsdrucks kommt der
Freihaltung insbesondere der talnahen Gebiete vor Bebauung besondere Bedeutung
zu. Die Isarleiten sind in ihrem Bestand zu erhalten. Der regionale Griinzug wird von
einer moéglichen Trasse der Bundesstral3e 15n und von der geplanten 380kv-Freileitung
Altheim-Matzenhof gequert. Innerhalb des Griinzuges befindet sich zudem die
Abwasserreinigungsanlage Landshut-Altheim."

Freiraumfunktionen:

Dieser Regionale Griinzug soll folgende Freiraumfunktionen erfullen (RP Landshut,
212343
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(S) Gliederung der Siedlungsradume
(K) Verbesserung des Bioklimas und
(E) Erholungsvorsorge

Zu Gliederung der Siedlungsraume:

Die Gliederung der Siedlungsrdaume wird durch die Freiflachen-Photovoltaikanlage
nicht beeintrachtigt, da durch die starke Durchgriinung sowie den hohen
Ausgleichsflachenanteil die Gliederungsfunktion weiterhin bestehen bleibt. Nach dem
Landesentwicklungsprogramm entfalilt fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen das
Anbindegebot ersatzlos (LEP 3.3. Vermeidung von Zersiedelung - Anbindegebot, zu
3.3 (B) ,Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Biomasseanlagen sind keine
Siedlungsflachen im Sinne dieses Ziels.“). Dadurch kénnen diese Anlagen prinzipiell
ohne Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten entwickelt werden. Von dieser
Regelung wurde im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht.

Zu Verbesserung des Bioklimas:

Das Bioklima wird vor Ort verbessert, da die Ackernutzung komplett entfallt
(Uberwiegend Maisanbau) und durch eine ganzjahrige Vegetationsdecke ersetzt wird.
Zusétzlich wird durch die Beschattung GberméRige Erwarmung im Sommer minimiert.

Zu Erholungsvorsorge:

Es ist davon auszugehen, dass durch das Vorhaben die jeweiligen Freiraumfunktionen
des benachbarten Freizeitzentrums der Gewasserflachen Gretimiihle nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage ist nicht einsehbar.
Aufgrund der Randeingriinung kénnen auch Blendeinwirkungen ausgeschlossen
werden. Der Erosionsschutz wird verbessert, wodurch das Eintragsrisiko ins Gewasser
gesenkt wird. Somit wird die Freiraumfunktion ,Erholungsvorsorge” nicht beeintrachtigt.

Zusammenfassend ist somit davon auszugehen, dass das Planungsgebiet auch nach
Rechtskraft der vorliegenden Bauleitplanung die im Ziel 2.1.2.3 des Regionalplans
Landshut genannten Freiraumfunktionen erfllit und somit dem Ziel des Regionalen
Griinzugs nicht entgegensteht.

Landschaftsbild:

Zum diesem Thema ist anzumerken, dass eine Beeintrachtigung dessen gegeben sein
mag, diese kann jedoch durch die Anlage umgebender Gehdlzpflanzungen erheblich
gemindert werden.

Landwirtschaftliche Nutzung:

Weiterhin kénnen die vorhandenen Boden als geeignet fur die Herausnahme aus der
landwirtschaftlichen Nutzung angesehen werden. Die Acker-/ Griinlandzahl (1 bis 100)
ist ein Mal3stab der Ertragsfahigkeit von Acker-/ Griinland bei der Bodenschatzung. Fur
die zu schatzenden Bodenflachen werden Wertzahlen ausgewiesen, die das Verhiltnis
der Ertragsfahigkeit der geschétzten zur ertragsfahigsten Bodenflache mit der Wertzahl
ausdrucken. Flr das Ackerland erfoigt das durch die Ackerzahl, fur Grinland mit Hilfe
der Grinlandzahl. Die Acker-/ Griinlandzahlen (Bodenzahl) belaufen sich auf den
FI.Nrn. 629/9 und 629/3 auf 42, bei der Fi.Nr. 622 auf 58 (Quelle: BayernAtlasPlus,
Bodenschatzungsflachen, Stand 11.01.2023). Eine Eignung von Flachen fur eine
Freiflachen-Photovoltaikanlage wird angenommen, wenn die Ertragsfahigkeit unter 61
liegt, was hier der Fall ist. Das Amt fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF)
empfiehlt, ,das hochwertigste Viertel der Ackerbdden des Landkreises” nicht fir
Photovoltaikanlagen zu verwenden. Als Schatzwert fur die Grenze zum
héherwertigsten Viertel wird die Ackerzahl 61 angenommen.

Abwagung:
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Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage und der GroRe der geplanten Anlage sowie der
Grinordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im konkreten
Fall vereinbar. Aus Sicht der Stadt Landshut steht daher das Vorhaben den
Erfordernissen der Raumordnung nicht entgegen und erfilllt energiepolitische
Vorgaben. Die Funktion des regionalen Griinzugs bleibt gewahrleistet (Bezug auf die
drei Ziele des Griinzugs). Bei der Nutzung als Freiflachenphotovoltaikanlage handelt es
sich um eine temporare Nutzung. Die Solarmodule werden in aufgesténderte Bauweise
errichtet; somit bleibt die Bodenfunktion erhalten. Somit werden die Flachen ¢kologisch
aufgewertet.

Erganzung:

Fallbeispiel Oberbayern:

In diesem Zusammenhang wird noch auf einen vergleichbaren Fall in der Gemeinde
Wang im Regierungsbezirk Oberbayern an der Grenze zum Regierungsbezirk
Niederbayern verwiesen.

Beim bereits genehmigten vorhabenbezogenem Bebauungsplan ,SO PV-
Freiflachenanlage Uppenbornwerk 1“ (Gemeinde Wang, Landkreis Freising,
Regierungsbezirk Oberbayern) wurde damals von der Regierung von Oberbayern,
Hohere Landesplanungsbehérde, folgende Stellungnahme am 06.10.2020 abgegeben:
,GemaR Regionalplan Miinchen liegt das Planungsgebiet im regionalen Grinzug
Jsartal (9)". Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage, Grofte und Befristung der Anlage
sowie der Grunordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im
konkreten Fall vereinbar. Die o. g. Planung steht den Erfordernissen der Raumordnung
nicht entgegen (LEP 6.2.1 (Z) Erneuerbare Energien sind verstérkt zu erschliefen und
zu nutzen).“ Die Reg. v. Oberbayern sieht die Freiflachenphotovoltaikanlage mit den
griinordnerischen Festsetzungen somit als mit den regionalplanerischen Zielsetzungen
im Regionalen Grinzug vereinbar.
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Auszug aus dem Regionalplan Minchen: Regionaler Grinzug ,Isartal (9)"
Regionalplan Minchen (Ausschnitt Karte 2 Siedlung und Versorgung, Stand 25.02.2019)

Die Aussage der Regierung von Niederbayern, die Regionalen Grinzlge im
Regionalplan der Region Miinchen erfuliten nicht die erforderlichen Mal3gaben aus LEP
7.1.4 (B), ist aus Sicht der Stadt Landshut nicht nachvollziehbar, wie in den
nachstehenden Ausfilhrungen gezeigt wird:

Z 4.6.1. Regionale Grunzige:

Regionale Griinziige dienen der Freihaltung zusammenhangender Landschaftsraume
vor starkerer Siedlungs- und Infrastrukturtatigkeit, lenken, bzw. gliedern die
Siedlungsentwicklung und vermeiden eine Zersiedelung der Landschaft. Die
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2.14

Notwendigkeit der Ausweisung von regionalen Grinzigen ist insbesondere dort
gegeben, wo ein erheblicher Siedlungsdriick zu verzeichnen ist. In der Region
Munchen werden gem. LEP 7.1.4 (Z) deshalb regionale Griinziige ausgewiesen.
Entscheidend fir die gebiets-, nicht flaichenscharfe Abgrenzung der regionalen
Grinzlige sind die naturraumlichen Gegebenheiten der Region, insbesondere die
grolRen Waldgebiete und die groRen Talsysteme.

Planungen und Manahmen in regionalen Griinziigen sind im begrindeten Einzelfall
nur dann moglich, wenn der Nachweis gefuhrt werden kann, dass die fur den jeweiligen
regionalen Griinzug typischen Funktionen nicht entgegenstehen. Diese
Abweichungsmaoglichkeit soll dazu dienen, am System der regionalen Grinziige
generell festzuhalten, aber auf begriindete Einzelfalle flexibel reagieren zu kénnen. Der
Nachweis, dass die Funktion des Grinzugs nicht entgegensteht, ist fachkompetent
durch den Antragsteller zu fUhren.

Regionaler Grinzug ,Isartal (9)" (S. 30/31 Sledlung und Freiraum B |l Regionalplan
Miinchen):

Das diagonal durch die gesamte Region veriaufende. Isartal ist als {iberregionale
Klimaachse (bedeutende Frischlufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) wirksam. Es
leistet vor allem fur das Oberzentrum Minchen einen wesentlichen Beitrag zur
Frischluftversorgung und dient der Verbesserung des Bioklimas der direkt
angrenzenden Uberbauten Bereiche (Warmeinselbildung).

Abschnitt ,Freising- Moosburg a.d.Isar”:

wichtiger klima- und landschaftsékologischer Ausgleichsraum, inbesondere fur das
mégliche Oberzentrum Freising und das Mittelzentrum Moosburg a.d.Isar '
teilweise Ausweidung der Auwaldbereiche als Bannwaldgebiete sowie Darstellung als
Wald mit besonderer Bedeutung fiir Klimaschutz, Erholung und Landschaftsbild
Erholungsvorsorge

Somit gibt es durchaus eine unterschiedliche Bewertung eines gleichartigen
Sachverhaltes durch die Regierungen von Oberbayern und Niederbayern. Eine
unterschiedliche Bewertung von gleichlautenden Zielen der Raumordnung (hier das
Ziel eines Regionalen Griinzugs mit gleichen Freiraumfunktionen) durch zwei
verschiedene héhere Landesplanungsbehérden wird von der Stadt Landshut aber
weiterhin als nicht zuldssig erachtet.

Regionaler Planungsverband Landshut
mit Schreiben vom 13.07.2023

Die Stadt Landshut beabsichtigt die Anderung des Flachennutzungsplanes mit
Deckblatt Nr. 41, um die bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Errichtung
einer Freiflachen-Photovolta-ikanlage zu schaffen. Die Aufstellung des
Bebauungsplanes B Nr. 07-86 ,Gretelsmihle D11* erfolgt im Parallelverfahren.

Der regionale Planungsverband (RPV 13) hat in seinem Regionalplan regionale
Grinzige (RP 13

B121.21Z RP13B12.1.22ZundRP 13B12.1. 2.3 Z) festgelegt. Die Planung, die
innerhalb des vom Regionalplan Landshut ausgewiesenen regionalen Griinzuges Nr. 6
(,1sarauen 6stlich Landshut mit siidlichen Isarleiten”) liegt, widerspricht Zielen, die dem

‘Schutz dieser regionalen Griinziige dienen (vgl. Regionalplan Landshut RP 13 B |

2.1.2.3 Z).

Hierzu hat der Regionale Planungsverband Landshut (RPV) mit Schrelben vom
07.10.2022 erstmals Stellung genommen. Darin wurde der Widerspruch zu einem
Erfordernis der Raumordnung festgestellt und darauf hingewiesen, dass fur die
Ausweisung weiterer Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Stadt Landshut
vorbelastete Standorte aulRerhalb von Bereichen mit konkurrierenden
regionalplanerischen Festiegungen gewahlit werden sollten. In einer gemein-samen
Besprechung der Regierung von Niederbayern mit der Stadt Landshut am 23.11.2023
wurde der Inhalt der Stellungnahme vom 29.09.2022 der Regierung, die inhaltlich mit
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der Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes identisch ist, von Seiten der
Regierung von Niederbayern erlautert. Die Stellungnahme vom 07.10.2022 des RPV
hat auch fiir das derzeitige Beteiligungsverfahren nach § 4 Abs. 2 BauGB Bestand und
ist dem heutigen Schreiben als Anlage beigeftigt.

Mit Blick auf die Ausfiihrungen der Stadt zu dieser Stellungnahme in der Sitzung des
Bausenats

vom 28.04.2023 wird Folgendes ergéanzt:

1. Fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen kommen vorzugsweise
vorbelas-tete Standorte in Betracht (vgl. Landesentwicklungsprogramm Bayern LEP
6.2.3 G). Durch die Bundelung und komplementare Nutzung von Infrastrukturen an
bereits belasteten Standorten kann die flachige Zerschneidung und Zersiedelung der
Landschaft in Summe reduziert und ein wesentlicher Beitrag zur Erhaitung von
Freiraumen und deren Funktions-fahigkeit in bislang unbelasteten Bereichen geleistet
werden. Typische Vorbelastungen fiir Standorte sind nach den Hinweisen der
Staatsregierung u.a. Deponien, Konversions-flichen, versiegelte Flachen oder das
direkte Umfeld von beispielsweise Autobahnen, BundesstralRen oder Hoch- und
Héchstspannungsfreileitungen ab 110 kV. Eine intensive Ackernutzung des
Plangebietes bewirkt keine Vorbelastung im Sinne von LEP 6.2.3 G. Dennoch weist der
Standort des Plangebietes eine teilweise Vorbelastung auf, da tber dessen nérdlichen
Teilbereich im Bereich der Fl. Nr. 629/9 eine 110-kV-Hochspannungs-freileitung
verlauft. Der stidlich davon gelegene Teil des Plangebiets soll auf einem nicht
vorbelasteten Standort realisiert werden. Somit stellt der gewahlte Standort in der
Gesamt-betrachtung keinen vorbelasteten Standort im Sinne von LEP 6.2.3 G dar.

2. Nach Daten des bayerischen Energieatlasses (Stand 2021) weist Niederbayern
sowoh! absolut als auch flaichenbezogen die héchste installierte Leistung an Solarstrom
aller bayerischen Regierungsbezirke auf und ist auch beim Anteil der Freiflachen-
Photovoltaikanlagen am Stromverbrauch fuhrend. Eine Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen ist in der Planungsregion Landshut fast im gesamten

. Regionsgebiet méglich. Die gegenstandliche Freiflachen-Photovoltaikanlage ist zur
Umsetzung der Energiewende nicht notwendig.

3. Der Regionale Planungsverband Landshut hat fur besonders schitzenswerte Land-
schaftsbestandteile die regionalen Griinztige ausgewiesen. Diese erflllen die Maligabe
nach LEP 7.1.4 (B), wonach fir jeden einzelnen regionalen Griinzug mindestens eine
der einschlégigen Freiraumfunktionen festzulegen ist. Die im Regionalplan Landshut
festge-legten regionalen Griinziige haben daher den Rechtscharakter von echten
Zielen der Raumordnung und sind als verbindliche Vorgaben von kommunalen
Planungstragern bei der Bauleitplanung zu beachten. Im Hinblick auf diesen
Zielcharakter und die damit verbundene Bindung der kommunalen Bauleitplanung
wurde von diesem Instrument nur sehr zuriickhaltend Gebrauch gemacht und es
wurden lediglich 7 % der Flache der Planungs-region als regionale Grinzige
ausgewiesen. Der Schwerpunkt der Ausweisung liegt auf Flusstélern, Hangleiten und
einzelnen stadtnahen, bisher von Bebauung freigehaltenen Rdumen.

Der von der Stadt Landshut angefuhrte regionale Griinzug in Oberbayern hat eine
andere Rechtsqualitat und lediglich Grundsatzcharakter, weil er die Mal3gabe nach
LEP 7.1.4. (B) gerade nicht erfillt. Die Sachverhalte sind daher nicht vergleichbar.

4. Die vorgelegte Planung steht weiterhin im Widerspruch zu den Grundiiberlegungen
und den entsprechenden normativen Festlegungen des Regionalplans. Zudem ist die
Planung nicht mit der Primarfunktion eines regionalen Griinzugs (Freihaltung von
Bebauung) vereinbar (vgl. RP 13 B12.1.2.12).

» In einem regionalen Griinzug mit Zielcharakter sind die zusammenhangenden Teile
der freien Landschaft zu sichern (vgl. RP 13 B12.1.2.1 Z). AufRerdem ist den Frei-
raumfunktionen Vorrang gegentiber anderen raumbedeutsamen Nutzungen
einzurdumen (vgl. RP 13 B 1 2.1.2.2 Z). Die Grundintention des Regionalen Planungs-
verbandes fur das Isartal 6stlich von Landshut sowie der daran anschlieRenden
sldlichen Isarleiten ist es, fuir den insgesamt noch als freie Landschaft wahr-
zunehmenden Talraum zwischen Gretimilihle und der Wolfsteinerau die gliedernde

19



Funktion der stdlichen Isarauen im Landschaftsbild zu erhalten. Aufgrund des
zunehmenden Siedlungsdruckes kommt der Freihaltung der talnahen Gebiete vor
Bebauung besondere Bedeutung zu. Die Isarleiten sind in ihnrem Bestand zu erhalten
(vgl. RP 13 B 1 2.1.2.1 Z). Der regionale Griinzug Nr. 6 (,Isarauen éstlich Landshut mit
sudlichen Isarleiten®) (vgl. RP 13 B | 2.1.2.3 Z) geht dabei mit der '

Intention der Bauleitplanung der Stadt Landshut konform. So berucksichtigt er die im
Flachennutzungsplan fur das Plangebiet dargestellte gliedernde abschirmende
Nutzung der Grunflache. AulRerdem berticksichtigt er sowohl die im entsprechen-den
Bebauungsplan mit Griinordnungsplan verankerten Festlegungen zur Umgestaltung
der durch viele ungeordnete Abgrabungen entstandenen Kraterlandschaft in eine
Erholungslandschaft als auch den Erhalt der mit Einzelh6fen versehenen
landwirtschaftlichen Flachen nérdlich der Abgrabungen als Naherholungsraum fur die
Stadt Landshut. Diese Aspekte werden durch den regionalen Griinzug also auf der
Ebene der Regionalplanung aufgegriffen und festgelegt.

« Die Einhaltung der Festlegungen des regionalen Griinzuges Nr. 6 (,Isarauen 6stlich
Landshut mit stidlichen Isarleiten®) hat eine herausragende Bedeutung fur die ruhige,
naturbezogene Erholung im-Landshuter Stadtgebiet (vgl. RP 13 B 12.1.2.3 Z und RP
13 B12.1.2.1 2). Landshut ist derzeit eine der am starksten wachsenden Stéadte in
Bayern, was einen grof3en Siedlungsdruck zur Folge hat. Die vorhandenen Freirdume
der Isarhangleiten in West-Ost-Richtung haben fir die Blrger einen besonderen
Stellenwert fiir die stadtnahe Erholung. Gerade im Umfeld des
Bebauungszusammenhangs der Stadt Landshut ist die Sicherung der
Freiraumfunktionen fiir die Erholungsvorsorge von grof3er Bedeutung. Areale von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind aufgrund der Einfriedung des Geléndes
regelméaRig einem Zugang durch die Offentlichkeit entzogen, was die Freiraumfunktion
des Griinzuges einschrénkt. Die vorliegende Planung sieht zudem keine vollstandige
Eingriinung des Plangebietes vor. Die Anlage darf mit einer maximal festgelegten Héhe
von 3,80 m gebaut werden. Es ist daher davon auszugehen, dass sich die Sichtbarkeit
der Freiflachen-Photovoltaikanlage nicht nur auf einen engen Umkreis beschrankt und
die Erholungsmdglichkeit im Umfeld der geplanten Anlagen stort.

* Die Sicherungsfunktionen der regionalen Griinzige entfalten nicht nur
standortbezogene Wirkung, sondern sichern Erholung, Freiraum und
Frischluftversorgung auf Gberértlicher wie Uberregionaler Ebene. Die Gebiete nérdlich
des Altheimer Stau-sees und die Isarauen erfillen daneben besondere
Frischluftentstehungs- und Transportfunktionen des Bioklimas fur die Stadte Dingolfing
und Landau, bei dstlichen Windrichtungen auch fur die Stadt Landshut (vgl. RP 13 B |
2.1.2.1 Z). Der regionale Griinzug Nr. 6 (,Isarauen ostlich Landshut mit stdlichen
Isarleiten”) sichert gemeinsam mit dem regionalen Griinzug Nr. 3 (,|sartal westlich
Landshut mit nérdlichen Isarleiten”) (vgl. RP 13 B | 2.1.2.3 Z) sowie dem in der
Planungsregion Minchen gelegenen regionalen Griinzug ,Isartal (9)" (vgl.
Regionalplan Miunchen RP 14 B 1l Zu Z 4.6.1) die Frischluftversorgung tiber das Isartal
und dient dessen Erhaltung als iberregionale Klimaachse (bedeutende
Frischlufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) zwischen Minchen und den Stadten
Dingolfing und Landau.

Die Planung widerspricht weiterhin den im Regionalplan festgelegten Zielen-der
Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind zwingendes Recht, an das die planende
Kommune gebunden ist. Eine Abwagung ist aus Sicht des Regionalen
Planungsverbandes Landshut nicht mdglich. :

Beschluss: 31:2

Von der Stellungnahme wird Kenntnis genommen.

Es wird an der bestehenden Planung weiter festgehalten.
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Die Abwagung wird wie bisher begriindet:

Die Stadt Landshut halt an der Planung zum Bebauungsplan Nr. 07-86 "Gretlsmuihle*
Deckblatt Nr. 11 mit integriertem Grinordnungsplan fest. Die vorliegende
Bauleitplanung widerspricht nach Auffassung der Stadt Landshut nicht den Zielen des
Regionalplanes Landshut, gentigt somit den Anforderungen des § 1 Abs. 4 BauGB und
tragt zudem zur Umsetzung der Energiepolitischen Zielsetzung bei.

Im Detail stellt sich das Vorhaben wie folgt dar:

Umsetzung des EEG 2023:

Die erneuerbaren Energien liegen im Uberwiegenden &ffentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit. Damit haben sie bei Abwagungsentscheidungen Vorrang
vor anderen Belangen: mehr erneuerbare Energie fir mehr Klimaschutz und zur
Erreichung der Ausbauziele Wind/PV.

Um die gesetzlichen Ausbauziele fir Solarenergie aus dem EEG 2023 zu erreichen,
wird allgemein mit einer notwendigen Flachenbereitstellung von 2% gerechnet. Mit
dem Solarpaket vom April 2024 sollen gegentiber dem EEG 2023 noch héhere
Ausbauziele fur PV erreicht werden. Bis 2030 sollen weitere 215 Gigawatt (GW)
Solarleistung dazukommen (§ 1, § 4 Nr. 3, § 4 Abs. 2 EEG).

Erneuerbare Energien sind verstarkt zu erschlieen und zu nutzen
(Landesentwicklungsprogramm Bayern LEP 6.2.1 Z):

Auf Grund der derzeitigen Energiekrise und der geopolitisch schwierigen Lage ist die
unabhéangige Energieversorgung des Industriestandortes Deutschland von
uberragendem offentlichem Interesse. Dies kann nur gewahrleistet werden, wenn
jegliche Maoglichkeit zur Erzeugung Erneuerbarer Energien konsequent umgesetzt wird.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen méglichst auf vorbelasteten Standorten
realisiert werden (LEP 6.2.3 G):

In Folge der oben stehenden Ausfihrungen ist es unabdingbar, sonstige geeignete
nicht vorbelastete Standorte bei der Realisierung miteinzubeziehen.

Die Flachen liegen zudem Uberwiegend auf Flachen, die einerseits im bisher
rechtskréaftigen Bebauungsplan als SO Kiesabbau festgesetzt waren und andererseits
im gultigen Flachennutzungsplan als Abbau- und Aufflillungsflachen mit
Nachfolgenutzung dargestellt sind. Demgegeniber ist die Umplanung hin zu einer
Freiflachen-PV-Anlage, die die Funktionen des Regionalen Grinzuges unterstitzt,
positiv zu bewerten.

Lage im Regionalen Grinzug:

GemaR Regionalplan Landshut liegt das Planungsgebiet im regionalen Griinzug (6)
yIsarauen ostlich Landshut mit stdlichen Isarleiten®.
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Regionalplan Landshut (Ausschnitt Karte Landschaft und Erholung, Stand 01.06.2006)

Folgende sind die vorwiegenden Funktionen des regionalen Griinzugs (6) ,Isarauen
Ostlich Landshut mit stidlichen Isarleiten®:

,Der Griinzug umfasst das Isartal 6stlich von Landshut zzgl. der stdlichen Isarleiten. Er
erstreckt sich zwischen den Naturschutzgebieten ,Ehemaliger Truppeniibungsplatz
Landshut mit Isarleite“ und dem Landschaftsschutzgebiet ,Altheimer Stausee® im
Westen sowie dem Landschaftsschutzgebiet ,Isartal* im Osten. Der dargestellte
Griinzug ist hinsichtlich seiner Freiraumfunktionen und seiner Struktur sehr heterogen.
Die Gebiete nérdlich des Altheimer Stausees und die Isarauen (S. 22 Natur und
Landschaft Begriindung B | Regionalplan Landshut, Stand 04. Februar 2017) erfllien
besondere Frischluftentstehungs- und Transportfunktionen fiir die Stadte Dingolfing
und Landau, bei 6stlichen Windrichtungen auch fur Landshut. Sie erfiillen dartber
hinaus auch siedlungsgliedernde Funktionen und haben hervorragende Bedeutung fur
eine ruhige, naturbezogene Erholung. Der insgesamt noch als freie Landschaft
wahrzunehmende Talraum zwischen Gretlmuhle und der Wolfsteinerau ist von einigen
Aufenbereichsbebauungen durchsetzt und weist erste Anséatze einer Zersiedelung auf.
Die stidlichen Isarleiten Ubernehmen gliedernde Funktionen im Landschaftsbild und
bieten mit ihren naturnahen Waldern hervorragende Voraussetzungen fur eine ruhige,
naturbezogene Erholung. Auf Grund des zunehmenden Siedlungsdrucks kommt der
Freihaltung insbesondere der talnahen Gebiete vor Bebauung besondere Bedeutung
zu. Die Isarleiten sind in ihrem Bestand zu erhalten. Der regionale Griinzug wird von
einer moglichen Trasse der Bundesstrafle 15n und von der geplanten 380kv-Freileitung
Altheim-Matzenhof gequert. Iinnerhalb des Griinzuges befindet sich zudem die
Abwasserreinigungsanlage Landshut-Altheim.”

Freiraumfunktionen:

Dieser Regionale Grinzug soll folgende Freiraumfunktionen erfillen (RP Landshut,
2.1.2.3 (2)):

(S) Gliederung der Siedlungsrdume

(K) Verbesserung des Bioklimas und

~ (E) Erholungsvorsorge

Zu Gliederung der Siedlungsrdume: ,

Die Gliederung der Siedlungsraume wird durch die Freiflachen-Photovoltaikanlage
nicht beeintrachtigt, da durch die starke Durchgriinung sowie den hohen
Ausgleichsflachenanteil die Gliederungsfunktion weiterhin bestehen bleibt. Nach dem
Landesentwicklungsprogramm entfallt fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen das
Anbindegebot ersatzlos (LEP 3.3. Vermeidung von Zersiedelung - Anbindegebot, zu
3.3 (B) ,Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Biomasseanlagen sind keine
Siedlungsflachen im Sinne dieses Ziels.“). Dadurch kénnen diese Anlagen prinzipiell
ohne Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten entwickelt werden. Von dieser
Regelung wurde im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht.

Zu Verbesserung des Bioklimas:

Das Bioklima wird vor Ort verbessert, da die Ackernutzung komplett entfallt
(Uberwiegend Maisanbau) und durch eine ganzjahrige Vegetationsdecke ersetzt wird.
Zusétzlich wird durch die Beschattung bermaRige Erwarmung im Sommer minimiert.

Zu Erholungsvorsorge:

Es ist davon auszugehen, dass durch das Vorhaben die jeweiligen Freiraumfunktionen
des benachbarten Freizeitzentrums der Gewasserflichen Gretimihle nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Die geplante Freiflichen-Photovoltaikanlage ist nicht einsehbar.
Aufgrund der Randeingriinung kénnen auch Blendeinwirkungen ausgeschlossen
werden. Der Erosionsschutz wird verbessert, wodurch das Eintragsrisiko ins Gewéasser
gesenkt wird. Somit wird die Freiraumfunktion ,Erholungsvorsorge” nicht beeintrachtigt.
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Zusammenfassend ist somit davon auszugehen, dass das Planungsgebiet auch nach
Rechtskraft der vorliegenden Bauleitplanung die im Ziel 2.1.2.3 des Regionalplans
Landshut genannten Freiraumfunktionen erfillt und somit dem Ziel des Regionalen
Grunzugs nicht entgegensteht.

Landschaftsbild:

Zum diesem Thema ist anzumerken, dass eine Beemtrachtlgung dessen gegeben sein
mag, diese kann jedoch durch die Anlage umgebender Geholzpflanzungen erheblich
gemindert werden.

Landwirtschaftliche Nutzung:

Weiterhin kénnen die vorhandenen Béden als geeignet flr die Herausnahme aus der
landwirtschaftlichen Nutzung angesehen werden. Die Acker-/ Griinlandzahli (1 bis 100)
ist ein MaRstab der Ertragsfahigkeit von Acker-/ Griinland bei der Bodenschatzung. Fur
die zu schatzenden Bodenflachen werden Wertzahlen ausgewiesen, die das Verhéltnis
der Ertragsfahigkeit der geschéatzten zur ertragsfahigsten Bodenflache mit der Wertzahl
ausdriicken. Fur das Ackerland erfolgt das durch die Ackerzahl, fur Grinland mit Hilfe
der Griinlandzahl. Die Acker-/ Griinlandzahlen (Bodenzahl) belaufen sich auf den
FI.Nrn. 629/9 und 629/3 auf 42, bei der FI.Nr. 622 auf 58 (Quelle: BayernAtlasPlus,
Bodenschatzungsflachen, Stand 11.01.2023). Eine Eignung von Fléchen fur eine
Freiflachen-Photovoltaikanlage wird angenommen, wenn die Ertragsféhigkeit unter 61
liegt, was hier der Fall ist. Das Amt fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF)
empfiehlt, ,das hochwertigste Viertel der Ackerbdden des Landkreises” nicht fur
Photovoltaikanlagen zu verwenden. Als Schatzwert fur die Grenze zum
héherwertigsten Viertel wird die Ackerzahl 61 angenommen.

Abwagung:

Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage und der Groe der geplanten Anlage sowie der
Grunordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im konkreten
Fall vereinbar. Aus Sicht der Stadt Landshut steht daher das Vorhaben den
Erfordernissen der Raumordnung nicht entgegen und erflllt energiepolitische
Vorgaben. Die Funktion des regionalen Griinzugs bleibt gewahrleistet (Bezug auf die
drei Ziele des Griinzugs). Bei der Nutzung als Freiflachenphotovoltaikanlage handelt es
sich um eine temporare Nutzung. Die Solarmodule werden in aufgesténderte Bauweise
errichtet; somit bleibt die Bodenfunktion erhalten. Somit werden die Flédchen tkologisch
aufgewertet.

Ergénzung:

Fallbeispiel Oberbayern:

in diesem Zusammenhang wird noch auf einen vergleichbaren Fall in der Gemeinde
Wang im Regierungsbezirk Oberbayern an der Grenze zum ReglerungsbeZIrk
Niederbayern verwiesen.

Beim bereits genehmigten vorhabenbezogenem Bebauungsplan ,00 PV-
Freiflachenanlage Uppenbornwerk 1“ (Gemeinde Wang, Landkreis Freising,
Regierungsbezirk Oberbayern) wurde damals von der Regierung von Oberbayern,
Hohere Landesplanungsbehérde, folgende Stellungnahme am 06.10.2020 abgegeben:
,GemaR Regionalplan Minchen liegt das Planungsgebiet im regionalen Grinzug -
Jsartal (9). Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage, GréRe und Befristung der Anlage
sowie der Griinordnung ist die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im
konkreten Fall vereinbar. Die o. g. Planung steht den Erfordernissen der Raumordnung
nicht entgegen (LEP 6.2.1 (Z) Erneuerbare Energien sind verstarkt zu erschlielen und
zu nutzen).“ Die Reg. v. Oberbayern sieht die Freiflachenphotovoltaikanlage mit den
griinordnerischen Festsetzungen somit als mit den regionalplanerischen Zielsetzungen
im Regionalen Grlinzug vereinbar.
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Auszug aus dem Regionalplan Miinchen: Regionaler Griinzug ,Isartal (9)*
Regionalplan Miinchen (Ausschnitt Karte 2 Siedlung und Versorgung, Stand 25.02.2019)

Die Aussage der Regierung von Niederbayern, die Regionalen Griinziige im
Regionalplan der Region Minchen erfillten nicht die erforderlichen MaRgaben aus LEP
7.1.4 (B), ist aus Sicht der Stadt Landshut nicht nachvollziehbar, wie in den
nachstehenden Ausfiihrungen gezeigt wird:

Z 4.6.1. Regionale Grunzilge:

Regionale Grinzlge dienen der Freihaltung zusammenhangender Landschaftsraume
vor starkerer Siedlungs- und Infrastrukturtatigkeit, lenken, bzw. gliedern die
Siedlungsentwicklung und vermeiden eine Zersiedelung der Landschaft. Die
Notwendigkeit der Ausweisung von regionalen Griinzigen ist insbesondere dort
gegeben, wo ein erheblicher Siedlungsdriick zu verzeichnen ist. In der Region
Munchen werden gem. LEP 7.1.4 (Z) deshalb regionale Griinzlige ausgewiesen.
Entscheidend fur die gebiets-, nicht flachenscharfe Abgrenzung der regionalen
Gruinzuge sind die naturrdumlichen Gegebenheiten der Region, insbesondere die
grofien Waldgebiete und die groen Talsysteme.

Planungen und MaRRnahmen in regionalen Griinziigen sind im begrundeten Einzelfall
nur dann moglich, wenn der Nachweis gefuhrt werden kann, dass die fur den jeweiligen
regionalen Griinzug typischen Funktionen nicht entgegenstehen. Diese
Abweichungsmaéglichkeit soll dazu dienen, am System der regionalen Grinzige
generell festzuhalten, aber auf begriindete Einzelfalle flexibel reagieren zu kénnen. Der
Nachweis, dass die Funktion des Griinzugs nicht entgegensteht, ist fachkompetent
durch den Antragsteller zu fuhren.

Regionaler Grinzug ,Isartal (9) (S. 30/31 Siedlung und Freiraum B Il Regionalplan
Minchen):

Das diagonal durch die gesamte Region verlaufende Isartal ist als Uberregionale
Klimaachse (bedeutende Frischiufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) wirksam. Es
leistet vor allem fur das Oberzentrum Minchen einen wesentlichen Beitrag zur
Frischluftversorgung und dient der Verbesserung des Bioklimas der direkt
angrenzenden tUberbauten Bereiche (Wéarmeinselbildung).

Abschnitt ,Freising- Moosburg a.d.Isar":

wichtiger klima- und landschaftsékologischer Ausgleichsraum, inbesondere fir das
mogliche Oberzentrum Freising und das Mittelzentrum Moosburg a.d.Isar

teilweise Ausweidung der Auwaldbereiche als Bannwaldgebiete sowie Darstellung als
Wald mit besonderer Bedeutung fir Klimaschutz, Erholung und Landschaftsbild
Erholungsvorsorge

Somit gibt es durchaus eine unterschiedliche Bewertung eines gleichartigen
Sachverhaltes durch die Regierungen von Oberbayern und Niederbayern. Eine
unterschiedliche Bewertung von gleichlautenden Zielen der Raumordnung (hier das
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Ziel eines Regionalen Gruhzugs mit gleichen Freiraumfunktionen) durch zwei
verschiedene hohere Landesplanungsbehérden wird von der Stadt Landshut aber
weiterhin als nicht zuldssig erachtet.

ll. Priifung der Stellungnahmen gem. § 4a Abs. 3 i.V.m. .§ 3 Abs. 2 BauGB

Es wird davon Kenntnis genommen, dass im Rahmen der Auslegung gemaR § 4a Abs. 3
i.V.m. § 3 Abs. 2 BauGB von Seiten der Offentlichkeit keine Stellungnahmen vorgebracht
wurden.

Beschluss: 33:2

lll. Feststellungsbeschluss

Die Fortschreibung des seit 03.07.2006 wirksamen Flachennutzungsplanes und
Landschaftsplanes der Stadt Landshut mit Deckblatt Nr. 41 im Bereich ,Gretlsmuhle® vom
15.07.2022 i.d.F. vom 26.05.2023 wird in der Fassung beschlossen, die sie durch die
Behandlung der AuRerungen beriihrter Behérden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange
gem. § 4 Abs. 2 BauGB und durch die Behandlung der éffentlichen Auslegung gem. § 3 Abs.
2 BauGB erfahren hat. '

Das Deckblatt Nr. 41 zum Flachennutzungsplan und zum Landschaftsplan sowie die
Begriindung und der Umweltbericht vom 26.05.2023 sind Gegenstand dieses Beschlusses.

Beschluss: 33:2

Landshut, den 24.01.2025
STADT LANDSHUT

/3

Alexander Putz
Oberburgermeister
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FLACHENNUTZUNGSPLAN UND //ﬁ%4m
LANDSCHAFTSPLAN DER STADT LANDSHUT

ANDERUNG MIT DECKBLATT NR, 41 IM BEREICH

"GRETLSMUHLE”

VERFAHREN ' Fortschreibungsbeschiuss vom 22.07.2022
Vorentwurf gebilligt oam  22.07.2022
BUrgerbeteiligung vom 20.09.2022 bis 21.10.2022
Fachstellenbeteiligung vom 20.09.2022 bis 21.10.2022
Biligungsbeschluss vom  26.05.2023

Landshut, den Auslegungsbeschluss vom 426.05.2023
Offentliche Auslegung vom 13.06.2023 79023

............................. Stellungnahmen Beschlugs™

Oberblrgermeister Feststellungsbeschluss

GENEHMIGUNG Die Regierung von Niederbayermn haf dié

Flidchennutzungsplanes (Deckblatf) mit Be Yo .........
N e gem. § 6 BauGB 8§68
Art, 3 BayNatSchG genehmigt.

Landshut, den

Regierung von Niederbayem

Nach Abschluss des Planfortschrei-
bungsverfahrens ausgefertigt.

Landshut, den

..............................

Oberblrgermeister

Die Stadt Landshut hat die Genehmigung des Fidchennutzungs-
planes (Deckblatt) nach § 6 Abs, 5 BAQuGB ortstiblich im Amisblartt
der Stadt Landshut Nr. ... AM sigimisivizieia bekanntgemacht,

- Die Fortschreibung wird damit wirksam.

BEKANNTMACHUNG Q:“

Landshut, den F o 3
]

STADT LANESHUT

Referat 5 Vorentwurf vom 15.07.2022
Amt fdr Stadtentwicklung, Stadtsanierung
und Stadtplanung Entwurf vom 28.04.2023
(nach Behandlung gem. § 4 Abs. 1, § 3 Abs. 1 BauGB)
Entwurf vom  20.12.2024
Landshut, den 15.07.2022 (nach Behandlung gem. § 3 Abs. 2 BauGB)

..............................................................

Ltd. Baudirektor Amtsleiter

Amt fUr Stadtentwicklung, Stadtsanierung und Stadfplanung

OPAC



Legende Landschaftsplan

y - Griinfldchen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 und 5 BauGB) und hldge (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB})
Sledlungsliache Bestand Planung Planung
[ von und
i Im Slane des Nalurschutzos
Elnrichtungen und Anlagen zur Versorgung mit Giitern und [ m Parkanlago Naturschutzgebiet
Di dos o ik und privaten Berelch

{§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB)
=== Dauerklalngirion

Offentliche Verwallungen Naturdenkmal

Landschaftsschutzgeblet

BOBBE

Serils | Sporipiatz Geschdtzter Landschaftsbestandiell
Kirchen und kirchlichen Zweckan dienendo Gobaudo und
Einrichtungen
- @ Splelplalz Nach Arl, 130 BayNalSchG geschiilzo Fidchen
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]I[ Zoltplalz Nach Arl. 13¢ BayNatSchG geschiitzo Fiache
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E3]
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Legende Flachennutzungsplan

Art der baulichen Nutzung (§5 Abs. 2Nr.1 BauGB) @ nachrichtliche Ubemahime: Fldchen fiir die Landwirtschaft und Wald
Fliichen fiir den Flugverkehr mit Kennzeichnung des i i
J n g Loy R (§ 5 Abs. 2 Nr. 9 und 10 BauGB)
Wohnbautiachen (§1Abs 7 Nr.1 BauNvO) .
geplante Brizcka bzw, Unterfiihrung {Fud- und Radwege) Waldfiache
Vé'/ Wohnbaufiachen {§1Abs. 1 Nr.1 BauNvO)
/' /l langfristige Planungen Bei nlcht ger Nutzung fiir eine vormangg zu priffen

Ergiinzung des Schlenannatzes

Dorfgebiete {§5 BauNvO i
’ P : | geplanter Haltepunkt l:' Acker- und Griinlandfiachen

4
Flichen fiir Versor, i r die Abf: gung
Urbane Gebiete (§ 6a BauNVO) . e | I
® ) und Abwasserbeseitigung sowie fiir Ablagerungen Exgmbaghimerel
(§ 5 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 4 BaUGB)
Mischgebiete (§6 BauNVO)
D S
Waldfunktionen (nachrichtliche Jbernahme Waldfunktionsplan)
Kerngebiete (§ 7 BauNVvO) 0 Elektrizitatswerk
O e - Flachenhafte Darstellung
Gewsrbegehiete (§ 8 BauNVO) O Schalthaus
Wasserbehaiter Sichisehutz/Schalischutz
Gewerbegebiete (§ B BauNVO) - langfistige Planungen @ Prpiti [0 Immissionsschutz
@ Wasserwerk ® Kiima (Erhaltung siner
Gewerbegeblete {§ 8 BauNVO) mit Funktion Dienstieist
eblate bR o O Brunnaen ® Biotopschutz (Skatops
c Klaranlage <l> Verbessarung
Industriagablete (§9 BauNVO) ;
8 o
Induslriegebiste (§ 9 BauNVD) -langfistige Planungen 6 Tv-Umsetzer

Hauptversorgungsleitungen
Sondergebiste {§ 11 BauNVO) mit Bezeichnung der Nutzung {§ 5 Abs, 2 Nr. 4 und Abs, 4 BauGB)
(2.B. EH = Einzelhandal}

220 kV - Freilsitung / 110 KV-Frefietung
L i Belriebe Im

" 20 KV - Freileitung 7 20 kV-Freleitung h -
Bauliche Fehlsntwicklungen im AuRtenbereich chaftsschutzgebiel

Erdgas Naturdenkmal

=
i
=
[0
L4

Bauliche Entwicklungen srst nach Durchfilhrung von
Hochwasserschutzmalinahmen méglich
Geschulzter Landschaftsbestandtail

Fldchen fiir Bahnanlagen mil Umnutzungspotenzial

BER[0

B Id 40 Reglonalplan Region 13 Landshu
Abbsu- und Auffliiungsfiache e e

B o

Einrichtungen und Anlagen zur Versorgung mit Giitem und
Dienstiel gen des &ffentlichen und pri B
{§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB)

Gebiete nach der Fauna-, Flara-, Habitat (FFH) - Richtinia
(gemal Bay, SIMLU}

8

Gartendenkmal gemag Art. 1 Abs. 2 BayDSchG

7

Flachen tir den Gemeinbedar(

Einrichtungen und Aniagen

n

Offentliche Varwaltungen

Vermerke, K o,
und Nachrichtliche Obemahmen

Schula

Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen Grenze des raumlichen Geltungsbereichs

Sozialen Zwecken dienends Gebdude

Gasundheltiichen Zwecken dienende Gebaude und Einvichtungen Hahenlinien

Kulturslien Zwacken dienends Gsbaude und Einrichtung
Flurgranze
Sportlichen Zwacken dienenda Gebaude und Einrichtungen Spielplatz
Urgrenzung von Flachen zum Schutz,
Fauerwahr zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Zeltplatz
Kindergartan p

Flachen filr Bahnanlagen
Sponanlagen

pEROROOEBRD

Badeplatz, Freibad
bestehender Hauptiahnhaf / Bahnhof

Hauptverkehrsziige (§5 Ab: wnd Abs. Frisdhof Bodendenkmafer, flachenhafls Darstellung

T — Bodendenkmaler (Bay. Landesaml fir Denkmalpfiege)

Natetholungsgabiet (ehem Milberg) Geatope (Bay. Gealogisches Landesamt)
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Wirksamer Landschaftsplan

Anderung Landschaftsplan mit Deckblatt Nr. 41 im Bereich

“Gretlsmuhle”
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF -
Flachennutzungsplan und Landschaftsplan — Deckblatt Nr. 41 Stadt Landshut

1 Anlass und Erfordernis der Planung

1.1 Anlass

Der bestehende Flachennutzungsplan (FNP) und Landschaftsplan (LP) entspricht im Bereich des geplanten
Sondergebietes , Gretlsmiihle” im Ortsteil Frauenberg nicht mehr der beabsichtigten Entwicklung der Stadt
Landshut.

Der Stadtrat hat daher beschlossen:
Aufstellung eines Bebauungsplanes und Anderung des Flichennutzungs- und Landschaftsple
Deckblatt Nr. 41 im Bereich des geplanten Sondergebietes ,Gretlsmiihle“. :

1.2 Ziel des Vorhabens

Die derzeitige energiepolitische Lage zeigt auf, wie essenziell eine kris sichBre .; Energie-
er Ve rbesserung der Versor-

_ Q.nerung der Energieerzeugung,
hin zu einer nachhaltlgen und dkologischen Energiegewinnung, grumndsatzlich zu férdern. Die Mdglichkeit
einer Doppelnutzung dieser Standorte — vor allem bei @ Rrgieerzeligung durch die Sonne — darf dabei
nicht unberiicksichtigt bleiben.

Im Osten der Stadt Landshut soll im Bereich iles Frauenberg (s. Abb. 1) eine Freiflachen-Photo-
voltalkanlage ernchtet werden Dle nord iche Flag o

( ‘. ' d Griinlandflédche ausgewiesen. Ziel des Vorhabens ist
im Gemeindegebiet weiter zu stérken und zu entwickeln.

Abb 1 Standon‘ (rot) der geplanten Fre/flachen—Photovo/ta/kan/age (Quelle: B yer/sche Vermessungsvenmaltung)
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF

Flachennutzungsplan und Landschaftsplan - Deckblatt Nr. 41 ; Stadt Landshut
2 Rahmenbedingungen und Planungsvorgaben
2.1 Regionalplan

Der Regionalplan hat die Aufgabe, Ziele der Raumordnung und Landesplanung auf der Ebene der Region
zu konkretisieren und fortzuschreiben. Er ist ein langfristiges Entwicklungskonzept, dessen Ziele fir alle
offentlichen Planungstréger verbindlich im Sinne des Landesplanungsgesetzes und fiir jeden Biirger eine
zuverldssige Orientierungshilfe sind.

Die Stadt Landshut ist dabei Teil des Regionalplans Landshut, Region 13. Die Aufsteliung ch den

Regionalen Planungsverband Landshut. Mitglieder dieser Organisation sind die kreisangeN@ffgen Stédte,
Mérkte und Gemeinden, sowie die kreisfreien Stadte und Landkreise der Region La

Fiir den Vorhabenbereich bestehen folgende Ziele und Grundsatze:

Die Stadt Landshut ist das Oberzentrums der Region. Der Planungsbergi Q‘ s befindet sich
Ostlich der Stadt Landshut im landlichen Raum des Stadtbereiches.

Zur Sicherung einer wirtschaftlichen, sicheren, klima- und umweltfreuftdlicien Epergieversorgung soll in
der Region eine nach Energietragern diversifizierte Energieversorgung anges nd auf einen sparsamen
und rationellen Umgang mit Energie hingewirkt werden (vgl. REQi naIpIar?, dshut, B VI - Energie, 1 All-

gemeines). Die Region ist als Lieferant von erneuerbaren Energie besonderer Bedeutung (vgl. Regio-
nalplan Landshut, Teil A — | Leitbild, Punkt 4 Grundsai#). Fétger wird®u diesem Grundsatz genannt, dass
hotovoltaik bestehen. :

in der Region gute Voraussetzungen, vor allem hinsic

9 : _ -§ - 4 Geisenhals -
Abb. 2: Ausschnitt Karte Raumstruktur (Quelle: Regionalplan Landshut, Region 13, Stand 04/2024)
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF
Flachennutzungsplan und Landschaftsplan — Deckblatt Nr. 41 Stadt Landshut

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete / Regionale Griinziige

Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Naturschutz und Landschaftspflege sind in den Regionalpldnen als
landschaftliche Vorbehaltsgebiete festzulegen (vgl. LEP Bayern, 7.1.2). Das Planungsgebiet liegt auBerhalb
gines landschaftlichen Vorbehaltsgebietes.
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Abb. 3: Ausschnitt Karte Natur und Landschaft (Quefless ionﬁ?plan Landshut, Region 13, Stand 04/2024)

Folgende sind die vorwiegendef tionen des regionalen Griinzugs Nr. 6:
dsartal oStlich von Landshut zzgl. der stdlichen Isarleiten. Er erstreckt sich
Zwischen den Natursc%u_ en ,Ehemaliger Truppeniibungsplatz Landshut mit Isarleite“ und dem
LandschaftsschutzgebietyAlthgimer Stausee* im Westen sowie dem Landschaftsschutzgebiet ,Isartal* im
jzug ist hinsichtlich seiner Freiraumfunktionen und seiner Struktur sehr hetero-
s Altheimer Stausees und die Isarauen (S. 22 Natur und Landschaft Begriin-
shut, Stand 04. Februar 2017) erfilllen besondere Frischluftentstehungs- und
1 fiir die Stddte Dingolfing und Landau, bei 6stlichen Windrichtungen auch fiir Landshut.
ber hinaus auch siedlungsgliedernde Funktionen und haben hervorragende Bedeutung fiir
: urbezogene Erholung. Der insgesamt noch als freie Landschaft wahrzunehmende Talraum
i sch‘&u Gretlmuhle und der Wolfsteinerau ist von einigen AuBenbereichsbebauungen durchsetzt und
n\__ﬂelst erste Ansitze einer Zersiedelung auf. Die stdlichen Isarleiten iibernehmen gliedernde Funktionen im
"*a;jzgtndschaﬂsbild und bieten mit ihren naturnahen Waldern hervorragende Voraussetzungen fiir eine ruhige,
naturbezogene Erholung. Auf Grund des zunehmenden Siedlungsdrucks kommt der Freihaltung insbeson-
dere der talnahen Gebiete vor Bebauung besondere Bedeutung zu. Die Isarleiten sind in ihrem Bestand zu
erhalten. Der regionale Griinzug wird von einer mdéglichen Trasse der BundesstraBe 15n und von der ge-
planten 380kv-Freileitung Altheim-Matzenhof gequert. Innerhalb des Griinzuges befindet sich zudem die

Abwasserreinigungsanlage Landshut-Altheim.*

Osten. Derdargest%ru
gen. Die Getzﬁg
alplanyLand

dung B | Re
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF
Flachennutzungsplan und Landschaftsplan — Deckblatt Nr. 41 Stadt Landshut

Freiraumfunktionen:

Dieser Regionale Griinzug soll folgende Freiraumfunktionen erfiillen (RP Landshut, 2.1.2.3 (2)):
(S) Gliederung der Siedlungsraume

(K) Verbesserung des Bioklimas und

(E) Erholungsvorsorge

Gliederung der Siedlungsraume:

Die Gliederung der Siedlungsrdume wird durch die Freifidchen-Photovoltaikanlage nicht beeintrachtigt,
da durch die starke Durchgriinung sowie den hohen Ausgleichsflachenanteil die Gliederungsfunktion
weiterhin bestehen bleibt. Nach dem Landesentwicklungsprogramm entféllt fiir Freiflichen-Photovolta-
ikanlagen das Anbindegebot ersatzlos (LEP 3.3. Vermeidung von Zersiedelung - Anbindegebot, zu 3.3
(B) ,Freiflachen-Photovoltaikanlagen und Biomasseanlagen sind keine Siedlungsflachen im.Sinne die-
ses Ziels."). Dadurch kénnen diese Anlagen prinzipiell ohne Anbindung an bes’tehende Siedlungsein-
heiten entwickelt werden. Von dieser Regelung wurde im vorliegenden Fall Gebrauch ‘gemlacht.

Verbesserung des Bioklimas:

Das Bioklima wird vor Ort verbessert, da die Ackernutzung komplett entfallt (iberwiegend Maisanbau)
und durch eine ganzjahrige Vegetationsdecke ersetzt wird. Zusatzllch erd dufch die Beschattung iiber-
méaBige Erwdrmung im Sommer minimiert.

Erholungsvorsorge: ;

Es ist davon auszugehen, dass durch das Vorhaben.die jeweiligen Freiraumfunktionen des benachbar-
ten Freizeitzentrums der Gewasserfldchen Gretimiihlewnicht Wesentlich beeintrichtigt werden. Die ge-
plante Freiflichen-Photovoltaikanlage ist niht ginsehbar. Aufgrund der Randeingriinung kdnnen auch
Blendeinwirkungen ausgeschlossen werden. DerEroSionsschutz wird verbessert, wodurch das Ein-
tragsrisiko von Nahrstoffen aus der‘Landwirtsehaft ins Gewasser gesenkt wird. Somit wird die Frei-
raumfunktion ,Erholungsvorsorge® mchtbeeﬁntrachﬂgt

Zusammenfassend ist somit davon auszugehen, dass das Planungsgebiet auch nach Rechtskraft der
vorliegenden Bauleitplanung dieiim Ziel 2.1.2.3 des Regionalplans Landshut genannten Freiraumfunk-
tionen erfiillt und somi_t dem Ziel des Regionalen Griinzugs nicht entgegensteht.

Landschaftsbild:
Zu diesem Thema ist.anzumerken, dass eine Beeintrdchtigung dessen gegeben sein mag, diese kann je-
doch durch dig?Anlage umgebender Gehdlzpflanzungen erheblich gemindert werden.

Landwirischattliche Nutzung:

Weiterhin kGnrien die vorhandenen Béden als geeignet fiir die Herausnahme aus der landwirtschaftlichen
Nutzung angesehen werden. Die Acker-/ Griinlandzah! (1 bis 100) ist ein Mafstab der Ertragsfahigkeit von
Acker-/‘Grinland bei der Bodenschéatzung. Fiir die zu schatzenden Bodenfldchen werden Wertzahlen aus-
gewiesen, die das Verhdltnis der Ertragsfahigkeit der geschétzten zur ertragsfahigsten Bodenflache mit der
Wertzahl ausdriicken. Fir das Ackerland erfolgt dies durch die Ackerzahl, fiir Griinland mit Hilfe der Griin-
landzahl. Die Acker-/ Griinlandzahlen (Bodenzahl) belaufen sich auf den FIL.Nrn. 629/9 und 629/3 auf 42,
bei der FI.Nr. 622 auf 58 (Quelle: BayernAtiasPlus, Bodenschétzungsflachen, Stand 11.01.2023). Eine
Eignung von Fldchen fiir eine Freiflichen-Photovoltaikanlage wird angenommen, wenn die Ertragsfahigkeit
unter 61 liegt, was hier der Fall ist. Das Amt fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) empfiehlt,
,das hochwertigste Viertel der Ackerbdden des Landkreises* nicht fiir Photovoltaikanlagen zu verwenden.
Als Schétzwert fiir die Grenze zum héherwertigsten Viertel wird die Ackerzahl 61 angenommen.
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF
Flachennutzungsplan und Landschaftsplan — Deckblatt Nr. 41 Stadt Landshut

Zusammenfassung:
Aufgrund der Art der Nutzung, der Lage und der GroBe der geplanten Anlage sowie der Griinordnung ist

die Planung mit den regionalplanerischen Festlegungen im konkreten Fall vereinbar. Aus Sicht der Stadt
Landshut steht daher das Vorhaben den Erfordernissen der Raumordnung nicht entgegen.

Dariiber hinaus wird auf das aktuelle gemeinsame Minister-Schreiben zur Beschleunigung der Energie-
wende an die Regierungen, an Fachbehdrden, im Vollzug tétige Behdrden und weitere Institutionen vom
17.01.2024 (Az. StMWi-91-9100/199/5 und StMUV-K28¢-U8700-2022/38-63) und den hier als Anlagen
angehdngten Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz vom
24.02.2023 (Az. StMUV-K28c-U8700-2022/38-8) und 03.04.2023 (Az. StMUV-62-R-U8686.2-2020/4-
381) verwiesen.

Erganzung:
Fallbeispiel aus Oberbayern:

In diesem Zusammenhang wird noch auf einen vergleichbaren Fall in der Ge an egierungs-
bezirk Oberbayern an der Grenze zum Regierungsbezirk Niederbayern verwie

Beim bereits genehmigten vorhabenbezogenen Bebauungsplan ,SO P
1“ (Gemeinde Wang, Landkreis Freising, Regierungsbezirk Oberbayer damals von der Regierung
von Oberbayern, Héhere Landesplanungsbehdrde, folgende Stellungnahme .10.2020 abgegeben:
,Geman Regionalplan Miinchen liegt das Planungsgebiet im re§ignalen GrinA#g ,Isartal (9)“. Aufgrund der
Art der Nutzung, der Lage, GroBe und Befristung der Anlage der (mnordnung ist die Planung mit
den regionalplanerischen Festlegungen im konkreten Fgf*¥egeinbar. S§e 0. g. Planung steht den Erforder-
%- Energien sind verstarkt zu erschliefien
; @chen-Photovoltaikanlage mit deren griin-
eisetzungen des regionalen Griinzugs verein-

O.

e Uppenbornwerk

nissen der Raumordnung nicht entgegen (LEP 6.2.1 (
und zu nutzen).“ Die Regierung von Oberbayern sieht
ordnerischen Festsetzungen mit den regionalpl@gerischen
bar.
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A b 4 Ausschn/tt Karte S/ed/ung und Versorgung (Oue/le Reg/onalplan Munohen Reg/on 14, Stand 04/2024)

Die Aussage der Regierung von Niederbayern, die Regionalen Griinziige im Regionalplan der Region Min-
chen erfilliten nicht die erforderlichen MaBgaben aus LEP 7.1.4 (B), ist aus Sicht der Stadt Landshut nicht
nachvollziehbar, wie in den nachstehenden Ausfiihrungen gezeigt wird:
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BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT VORENTWURF
Flachennutzungsplan und Landschaftsplan — Deckblatt Nr. 41 Stadt Landshut

Z 4.6.1. Regionale Griinziige:
Regionale Griinziige dienen der Freihaltung zusammenhéngender Landschaftsrdume vor starkerer
Siedlungs- und Infrastrukturtatigkeit, lenken, bzw. gliedern die Siedlungsentwicklung und vermeiden
eine Zersiedelung der Landschaft. Die Notwendigkeit der Ausweisung von regionalen Griinziigen ist
insbesondere dort gegeben, wo ein erheblicher Siedlungsdruck zu verzeichnen ist. In der Region Miin-
chen werden gem. LEP 7.1.4 (Z) deshalb regionale Grilnziige ausgewiesen. Entscheidend fiir die ge-
biets- und nicht flachenscharfe Abgrenzung der regionalen Griinziige sind die naturrdumlichen Gege-
benheiten der Region, insbesondere die groBen Waldgebiete und die grofen Talsysteme.
Planungen und MaBnahmen in regionalen Griinziigen sind im begriindeten Einzelfall nur dann méglich,
wenn der Nachweis gefiihrt werden kann, dass sie den fiir den jeweiligen regionaled Griinzug typi-
schen Funktionen nicht entgegenstehen. Diese Abweichungsmdglichkeit soll dazu dienen; am System
der regionalen Griinziige generell festzuhalten, aber auf begriindete Einzelfdllg"flexibel reagieren zu
konnen. Der Nachweis, dass die Funktion des Griinzugs nicht entgegensteht istfachkompgtent durch
den Antragsteller zu fithren.

- Regionaler Grinzug ,lsartal (9)“ (S. 30/31 Siedlung und Freiraum B I Reglonalplan Miinchen):
Das diagonal durch die gesamte Region verlaufende Isartal ist als; iiberregionale Klimaachse (bedeu-
tende Frischlufttransport- bzw. Luftaustauschbahn) wirksam. Es leistet vor allem fiir das Oberzentrum
Miinchen einen wesentlichen Beitrag zur Frischluftversorgung und dient der'Verbesserung des Biokli-
mas der direkt angrenzenden iiberbauten Bereiche (Warmelnselblldung)
Abschnitt ,Freising - Moosburg a.d.Isar":

- wichtiger klima- und landschaftstkologischer Ausgleichsraum, insbesondere fir das mdgliche
Oberzentrum Freising und das Mittelzentrum Mogsburgd a.d.Isar

- teilweise Ausweisung der Auwaldbergiche als Bannwaldgebiete sowie Darstellung als Wald mit
besonderer Bedeutung fiir Klimaschutz, Erholung und Landschaftsbild

- Erholungsvorsorge

Somit gibt es durchaus eine unterschiedliche Béwertung eines gleichartigen Sachverhaltes durch die Re-
gierungen von Oberbayern und Niederbayem. Eine unterschiedliche Bewertung von gleichlautenden Zielen
der Raumordnung (hier das Ziel eines Regionalen Griinzugs mit gleichen Freiraumfunktionen) durch zwei
verschiedene héhere Landesplanungsbehorden wird von der Stadt Landshut aber weiterhin als nicht zulds-
sig erachtet.
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2.2

Rohstoffsicherung

Weder das Planungsgebiet noch der nahere Umgriff liegen in einem Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiet flr
Bodenschitze. '

4
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Abb. 5: Ausschnitt Karte Bodenschatze (Quelle: nglonalplan Landsmlt Region 13 Stand 04/2024)

épﬂ’

Landesentwmklungsprogran%m (kEi&)

Das Landesentwicklungsprogramm Bayem (LEP) ist das fachiibergreifende Zukunftskonzept der Bayeri-
schen Staatsregierung filr die rdumliche Ordhung und Entwicklung Bayerns. Darin werden landesweit raum-
bedeutsame Festlegungen anehund‘egundsatze getroffen.

Fiir den Vorhabenbereich bestehen folgende Ziele und Grundsatze:

Erneuerbare Energien sind ve‘istéirkt zu erschlieBen und zu nutzen (Landesentwickiungsprogramm Bayern
LEP 6.2.1 7): -« M

Auf Grund derﬂemeltlgen Energleknse und der geopolitisch schwierigen Lage ist die unabhangige Energie-
versorgung des.Industriestandortes Deutschland von iiberragendem 6ffentlichem Interesse. Dies kann nur
gewdhrjeistet Y\gerden wenn jegliche Méglichkeit zur Erzeugung Erneuerbarer Energien konsequent umge-

| sétzj witgs

Ef’eifléiChen—Photovo|taikan|aqen sollen maglichst auf vorbelasteten Standorten realisiert werden

(LEP 6.2.3 G):

“In Folge der abenstehenden Ausfiihrungen ist es aber unabdingbar, sonstige geeignete nicht vorbelastete

Standorte bei der Realisierung miteinzubeziehen.
Die Flachen liegen zudem iiberwiegend auf Fldchen, die einerseits im bisher rechtskraftigen Bebauungsplan
als SO Kiesabbau festgesetzt waren und andererseits im gltigen Flachennutzungsplan als Abbau- und

‘Auffiillungsflichen mit Nachfolgenutzung dargestellt sind. Demgegeniiber ist die Umplanung hin zu einer

Freiflichen-PV-Anlage, die die Funktionen des Regionalen Griinzuges unterstiitzt, positiv zu bewerten.
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2.3

2.4

2.5

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Umsetzung des EEG 2023:

Die erneuerbaren Energien liegen im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse und dienen der dffentlichen Si-
cherheit. Damit haben sie bei Abwdgungsentscheidungen Vorrang vor anderen Belangen: mehr erneuerbare
Energie fiir mehr Klimaschutz und zur Erreichung der Ausbauziele Wind/PV.

Um die gesetzlichen Ausbauziele fir Solarenergie aus dem EEG 2023 zu erreichen, wird allgemein mit einer
notwendigen Flachenbereitstellung von 2% gerechnet. Mit dem Solarpaket vom April 2024 sollen gegeniiber
dem EEG 2023 noch héhere Ausbauziele fir PV erreicht werden. Bis 2030 sollen weitere 215 Gigawatt
(GW) Solarleistung dazukommen (§ 1, § 4 Nr. 3, § 4 Abs. 2 EEG).

Der Anteil erneuerbaren Energien am Gesamt-Stromverbrauch der Stadt Landshut liegt derzeit.bei19,5 %
(Quelle: Energie-Atlas Bayern), sodass beide Arten von Photovoltaikanlagen (Frelﬂachen und Dach) zur
Erreichung der Klimaziele notwendig sind.

Fachplanungen

Arten- und Biotopschuizprogramm des Landkreises Landshut (ABSP)

Das ABSP stellt den Gesamtrahmen aller erforderlichen MaBpahmen dés Naturschutzes und der Land-
schaftspflege fiir den Arten- und Biotopschutz dar. Es€rmgglicht eine fachlich abgestimmte Darstellung
und die Umsetzung der Ziele des Naturschutzes. Das ABSP fi}r”den Landkreis Landshut liegt in einer Aktu-
alisierung mit Bearbeitungsstand Juli 2003 vor.

Im Bereich des Vorhabengebietes befinden Sich keine bedeutsamen Fidchen fir den Arten- und Bio-
topschutz.

Waldtunktionsplan ; _
Der Waldfunktionsplan weist im Planungsgebiet keine spezifische Darstellung auf,

Schutzgebiete / geschﬁizte Bereiche

2.5.1 NSG, LSG, LB, ND, FFH (BayNatSchG)
Schutzgebieteim Sinne des Bayerischen Naturschutzgesetzes liegen nicht vor.

2.5.2 Biotope der amtlichen Biotopkartierung

Die Biotopkartierung Bayern Flachland stellt eine relativ genaue Erfassung auf Messtischblattebene
(1:5:000) mit flachenscharfer Abgrenzung der Biotope in den Landschaften dar. Die digitale Grund-
lage des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt (LfU) weist im Detail jedoch immer noch Ungenau-
igkeiten auf. Innerhalb des Geltungsbereiches der geplanten Photovoltaikanlage befindet sich keine
Biotopflache.

2.5.3 Wasserwirtschaftliche Schutzgebiete

Es liegen weder in dem Planungsgebiet noch in der ndheren Umgebung wasserrelevante Schutzge-
biete vor.

2.5.4 Bodendenkméler, Baudenkmaler

Im Planungsgebiet liegen laut dem Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege zwei Bodendenkmaéler
vor. Dabei handelt es sich um die Denkmaler mit der Bezeichnung , Siedlung vor- und frilhgeschicht-
licher Zeitstellung“ (Aktennummer D-2-7439-0019 und D-2-7439-0020).
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3.1

3.2

3.3

Beschreibung des Vorhabens und Planungsgebiets

Lage im Raum
Die geplante Fortschreibung des Flachennutzungsplans und des Landschaftsplanes besteht aus dem Pla-

nungsgebiet ,Gretlsmiihle” mit Griin- und Ausgleichsflachen.
Die Gesamtflache betrdgt ca. 13 ha.

Derzeitige Darstellung im Flachennutzungsplan

Derzeit ist das Planungsgebiet im FNP/LP wie folgt dargestelit:

Darstellung / derzeitige Nutzung {
Gliedernde und abschirmende Griinfliche %
Acker- und Griinlandflache %

ErschlieBung

3.3.1 VerkehrserschlieBung
Die VerkehrserschlieBung besteht und ist fiir die geplanfe als ausreichend anzusehen.

3.3.2 Wasserversorgung -
Ein Anschluss an die bestehende Trmkwasgerversorgung ist nicht notwendig und nicht vorgesehen.

3.3.3 Abwasserbeseitigung D
Ein Anschluss an die bestehende Abwasserbeseitigung ist nicht notwendig und nicht vorgesehen.

3.3.4 Oberflichenwasser

Das anfallende unverschmutzte Oberflachenwasser wird in der Flache auf dem Grundstiick selbst
breitfléchig versickert.

3.3.5 Anschluss-an das Stromnetz

Der Ehérgieversorger sieht in dem Planungsgebiet die grundsatzliche Mdglichkeit der Einspeisung
der Ertrége. der Freiflachen-Photovoltaikanlage ins Stromnetz. Details werden im Verfahren zur An-
derung des Bebauungsplanes Nr. 07-86 ,Gretlsmiihle“ durch Deckblatt Nr. 11 geklart.

3,3.6 Abfallwirtschaft

Die Milllbeseitigung erfolgt im Stadtgebiet Landshut durch die Abfallwirtschaft der Stadt, ist jedoch
fir das geplante Vorhaben nicht notwendig.

3.3.7 Landwirtschaft

Das Planungsgebiet wird iiberwiegend intensiv landwirtschaftlich als Acker genutzt. GeméaB der Vor-
gabe des § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB wird die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich
genutzter Flache durch die im Regionalplan Landshut sowie dem Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP) genannten Zielformulierungen begriindet, wonach die vorhandenen Potenziale emeu-
erbarer Energietrager vermehrt erschlossen und genutzt werden sollen (vgl. Regionalplan Landshut,
B VI - Energie, 1 Allgemeines sowie LEP Bayern, 6.2.1).
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3.3.8 Forstwirtschaft

Waldflachen fehlen sowohi innerhalb als auch im nédheren Umgriff des Planungsgebietes. Die
ndchstgelegene Waldflache befindet sich dstlich der geplanten Sondergebiete.

3.3.9 Oberflachengewdasser

Oberflaichengewdsser sind im Planungsgebiet nicht vorhanden. Im Siiden bzw. Westen des Vorha-
bengebietes liegen Badeweiher.

3.3.10Erholung

Das Planungsgebiet weist keine besondere Eignung fiir die Erholungsnutzung alf, Siidlich bzw.
westlich der geplanten Sondergebiete liegt das Naherholungsgebiet ,Gretimiihig:. ‘Diese werden
durch die vorliegende Planung nicht beeintrachtigt (Festsetzung von Elngrunungen im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung).

4 Stadtebauliche und landschaftliche Ziele

Bei dem Planungsgebiet handelt es sich um zwei iberwiegend intensiv Iandwuischafthch genutzte Flachen.
Nun soll der derzeitig rechtskraftige Flachennutzungsplan und Landschaﬁsplan fortgefiihrt werden und ein
Sondergebiet , Photovoltaik-Freiflichenanlage“ entstehen. Das Sohdergeblet ist zur Erzeugung erneuerba-
rer Energien nach dem EEG in der aktuellen Fassung vorgesehen Neben der Produktion erneuerbarer Ener-
gien sollen im Bereich der internen Ausgleichsflachen wertvalle Flachen fur den Natur- und Artenschutz
entwickelt werden. Die ausgewiesenen Grinfldchen dlenen giner ausreichenden Eingriinung der geplanten
Anlagenfldchen, so dass eine Iandschaftsvertraglq_che E|n9|ndung gewahrleistet ist.

.‘_\;_
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5 Umweltbericht

5.1 Einleitung

9.1.1

5.1.2

5.2 Bestandsaufnahme

5.2.1

5.2.2

Kurzdarstellung der wichtigsten Ziele des Flachennutzungsplans

Der Stadtrat hat beschlossen, eine Moglichkeit zur Errichtung der Freiflichen-Photovoltaikanlage im
Ortsteil Frauenberg zu schaffen, um den Anteil an regenerativen Energien am Gesamtenergiebedarf
im Stadtgebiet Landshut zu erhéhen. Hierzu soll ein Sondergebiet , Photovoltaik- Frelﬂachenanlage
ausgewiesen werden.

Die Darstellungen und MaBnahmen, die sich von den Darstellungen des bestehenden Flachennut-
zungs- und Landschaftsplans unterscheiden und bei denen Auswirkungen duf die Schutzghter Zu
erwarten sind, werden nachfolgend néher erldutert. - '

Darstellung der in Fachgesetzen und Fachplanen festgeleglen umwnltrelevanten
Ziele und ihre Begriindung

Allgemeine gesetzliche Grundlagen sind das Baugesetzbuch, d|e Naturschutzgesetze und das Bun-
desbodenschutzgesetz. Zu beachten sind weiterhin die Ziele der Reglonal- und Landesplanung im
Bereich der baulichen Entwicklung und Vorgaben fiir dle fandschaftliche Entwicklung.

Aus dem Regional- und Landesentwicklungsprogramm ergsben sich fachliche Ziele bzw. Erforder-
nisse der Raumordnung. Die Darstellung der landschattlichen Vorbehaltsgebiete sowie die Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete fir Bodenschétze sind da_bei von besonderer Bedeutung.

Boden

Die Schmelzwasser und die Isar selbstfiiliten den Talraum mit verschiedenen Schotterterrassen.
Aus der Risseiszeit stammen die Ablagerungen der Hochterrasse, die sich am Talrand erstreckt.
Aus den Lossiiberdeckungen spdterer Kaltzeiten entwickelten sich tiefgriindige (Para-)Braunerden
hoher Basensittigung.

Im Geltungsbereichides 80 1 herrschen fast ausschlieflich Kalkpaternia aus Carbonatsandkies (Au-
ensediment) vor, Imidstlichen Randbereich herrschen Gley-Kalkpaternia, gering verbreitet kalkhalti-
ger Auengley.aus Auensediment mit weitem Bodenartenspektrum sowie fast ausschlieBlich Kalkpa-
ternia aus Carbonatsand bis -schluff und/iiber Carbonatsandkies (Auensediment, braun, dltere Au-
enbereiche),vor.

ImGeltungsbereich des SO 2 herrschen fast ausschlieBlich Kalkpaternia aus Carbonatsand bis -
schiuff und/tiber Carbonatsandkies (Auensediment, braun) vor.

Wasser

Grundwasser
Geman der digitalen hydrogeologischen Karte Bayerns 1:100.000 (dHK100) befindet sich der
Grundwasserleiter (Quartar) auf einer Héhe von ca. 377 m d. NN.

Oberflachengewdsser
Im Siiden und Westen auferhalb des Geltungsbereichs befinden sich Badegewdsser.
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5.2.3 Klima und Luft

Das Klima im Naturraum ist als warm und gemaBigt zu klassifizieren. Die mittlere jahrliche Nieder-
schlagssumme fiir Landshut wird mit ca. 1022 mm angegeben, die Temperaturmittelwerte liegen
im Januar bei -0,1°C, im Juli bei 19,4 °C, im Jahresmittel bei 9,7 °C.

5.2.4 Arten und Lebensrdume

Es befinden sich keine amtlich kartierten Biotope innerhalb der geplanten Anlagenfldche. Im Siiden
und Westen liegen auBerhalb des Geltungsbereiches mehrere Baggerweiher, die von Ufergehdlzen
gesdumt werden. Die angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen haben ein gewisseg®Potential filr
Feldvégel, weshalb zur Uberpriifung von Vorkommen entsprechende Bestandserh@bu urch-
gefuhrt wurden. Im Bereich der geplanten Freiflache-Photovoltaikaniage kon ele bodenbril-
tenden Vogel festgestellt werden.

Potentiell natiirliche Vegetation (pnV)

E7b Feldulmen-Eschen-Auenwald mit Grauerle im Komplex mit Gi ho rm-Eschenwald

Verbreitung:
Entlang des Oberlaufes der Donau (bis Kehlheim) rgit den Unterl

Inn. ! ¢

Kennzeichnung: 4
Praealpin gepragter Vegetationskomplex der'%g

von lller, Lech, Isar und

en, tonigen Flussauen.

Zusammensetzung:
Vorherrschend sind Esche un
Eschen-Feuchtwildern besi#nt.
* reichsweise ersetzen und afeh i
auch fiir den Donauabschnitt zwi
ausgepragten Schottes

Auenwald als Nebenbaumart noch iiberdauern. Dies gilt
N der Landesgrenze bei Neu-Ulm und Neuburg/Donau. Auf
dchen (B®nnen) kénnen v. a. bei Nadelholzbestockung Elemente von

28 St n-Felduimen-Auenwaldes mit WeiB-Segge anzutreffen. Kennzeichnend
Maausgepragter Frithjahrsaspekt.

wrigsdynamik festzustellen, die vom Fluss zum Auenrand hin abnimmt. Je nach Wasserhal-
dtevefmogen des Substrates und Grundwasserabstand trocknen die Béden oberfldchlich v. a. im

nelst hochwasserfreien Hoch- und Spatsommer bereichsweise deutlich aus. Infolge wasser-
aulicher MaBnahmen hat der Anteil von Bereichen, die nur noch sehr selten bis gar nicht tiber-
schwemmt werden, stark zugenommen. Von einem gewissen, nicht quantifizierbaren Anteil mitt-
lerer Standorte ist deshalb auszugehen. Die Nahrstoffversorgung ist zumeist ausreichend bis
sehr gut, die Basenversorgung variiert je nach Beschaffenheit der Gesteine in der Umgebung und
im Einzugsbereich. Kalkanteile sind insgesamt hoch.

Fauna
Die Artenschutzkartierung des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt (LfU Bayern) gibt keine Hin-
weise auf artenschutzrelevante Vorkommen im Planungsgebiet.
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9.3

9.2.5

5.2.6

9.2.7

5.2.8

Landschaftshild

Das Vorhabengebiet liegt in der Naturraum-Haupteinheit ,Unterbayerisches Hiigelland und Isar-Inn-
Schotterplatten (nach Ssymank) sowie in der Naturraum-Einheit ,Unteres Isartal® (nach Meynen,
Schmitthiisen et al.). Das Untere Isartal ist ein etwa fiinf Kilometer breiter und sechzig Kilometer
langer Talraum der Isar, der sich durch Stauhaltung, Kraftwerke und durch Kiesabbau entstandene
Wasserflachen charakterisiert.

Das geplante Vorhaben liegt innerhalb des Stadtgebietes von Landshut im Ortsteil Frauenberg und
schlieBt ostlich an das Naherholungsgebiet ,Gretimiihle” an. Eine Einsehbarkeit aus dieser Richtung
ist aufgrund der Uferbegleitgehdlze nicht gegeben. Durch die bestehende 110kV-Hoghspannungs-
freileitung ist das Landschaftsbild im Vorhabengebiet bereits negativ beeintrachtigtl Das-Sehutzgut
Landschaft wird jedoch durch die geplante Photovoltaik-Freifldchenanlage zusétzlich %eeintrachtigt.
Die bestehenden Gewasserbegleitgehdize sollen in Teilbereichen noch verstétkt warden.dmWesten
entlang des Kieswegs sind ebenfalls Gehdlzstrukturen vorhanden. Im Norden sind imBereich der
Ausgleichsfldchen umfangreiche Gehdlzpflanzungen geplant.

Mensch (Erholung)

Eine landschaftsgebundene Erholung kann aufgrund der intensiv iandwwtschafthchen Nuizung in der
umgebenden Landschaft als gering angesehen werden. Durch das Varhaben entstehen keine nega-
tiven Auswirkungen im Bereich der Erholungsfunktion des angrenzenden Naherholungsgebietes der
Stadt Landshut.

Mensch (Immissionen)

Die Landwirtschaft stellt derzeit die einzige Emlssmnsquelle dar, die von dem Projektgebiet ausgeht.
Weitere Larmimmissionen entstehen durch die Frejzeitnutzung des angrenzenden Badeweihers.

Kultur- und Sachgiiter

Zwei Bodendenkmaler mit der Bezelchnung ,Siedlung vor- und friihgeschichtlicher Zeitstellung® (Ak-
tennummer D-2-7439-0019 und D- 2_ -7439-0020) liegen im Bereich des Vorhabengebietes.

Bewertung der Umweltauswirkungen einschlieBlich der Prognose bei Durchfiih-
rung der Planung:

9.3.1

Schutzgiltef

Boden

Dle aufgestanderte Bauweise der Solarmodule bringt eine geringe Beeintrachtigung des Bodens mit
sich,.da nur sehr kleinraumig (punktuell) in das Gefiige eingegriffen wird. Eine Uberbauung von
Boden erfolgt lediglich im Bereich der Trafostation, Geldndemodellierungen werden nicht vorgenom-
men. Insgesamt ist mit einer geringen Beeintrachtigung des Schutzgutes zu rechnen.

Wasser

Da das anfallende Oberflachenwasser vor Ort breitfldchig versickert werden kann und eine Versie-
gelung des Bodens nur im geringfiigigen MaBe stattfindet, ist mit keinerlei Beeintrdchtigung des
Schutzgutes zu rechnen. Eine Veranderung der Grundwassersituation ist im Zusammenhang mit
dem Vorhaben nicht zu erwarten.
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Klima und Luft

Auf Grund der Ein- und DurchgriinungsmaBnahmen sowie der geplanten Nutzung als Freiflichen-
Photovoltaikanlage ergeben sich keine negativen Umweltauswirkungen. Vielmehr ist sogar mit einer
Verbesserung des Lokalklimas zu rechnen. :

Arten und Lebensraume

Aus naturschutzfachlicher Sicht weist das Projektgebiet im Bereich der geplanten Anlagenfléche eine
geringe Bedeutung auf. Die Eignung als Lebensraum fiir Flora und Fauna erscheint gering. Struktur-
gebende Elemente fehlen weitestgehend in der intensiv ackerbaulich genutzten Feldflur, lediglich
entlang der Badeweiher befinden sich Gehélzstrukturen. In amtlich kartierte Blotopﬂache wird nicht
eingegriffen. Ein ausreichender Abstand bleibt gewahrt. |

Hinsichtlich des Artenschutzes wurde im Rahmen des Bebauungsplanverfahren ein entsprechendes
Gutachten durchgefiihrt, das zum Ergebnis kam, dass keine bodenbriitenden Offgnlantiarten vom
Vorhaben betroffen sind. Die Artenschutzkartierung des Bayerischen Landesamtes filr Umwelt (LfU
Bayern) enthalt keine Hinweise eines Vorkommens artenschutzrelevanter Arteninnerhalb des Pro-
jektgebietes. Demnach ist von einer geringen Beeintréchtigung des Sehutzgutes auszugehen.

Landschafisbild

Nach dem Grundsatz des Bayerischen Landesplanungsgesetzes sall das Landschaftsbild Bayerns
in seiner Vielfalt, Eigenart und Schénheit bewahgtwerden (vgl \BayLplG Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 1).
Vorbelastungen innerhalb des Projektgebietes sind jedoeh bereits durch die querende 110-kV-Hoch-
spannungsfreileitung gegeben. Gem. dem Landé‘sqntwicklungsprogramm Bayern sollen Freiflichen-
Photovoltaikanlagen auf vorbelastete Standorte gelenktwerden (LEP Bayern, 6.2.3). Mit der geplan-
ten Freifldchen-Photovoltaikanlage wird dem Landsehaftsbild ein weiteres technisches Element hin-
zugefigt, EingriinungsmaBnahmenssollen dié potentielle visuelle Beeintrichtigung abmildern. Insge-
samt sind demnach nur geringg Beelntraehtigung des Schutzgutes Landschaftsbild zu erwarten.

Mensch (Erholung)

Die vom Vorhaben beangpruehten Flﬁchen haben fiir die Naherholung kaum eine Bedeutung. Durch
das Vorhaben entsteien keinerlei negative Auswirkungen auf die Erholungsnutzung der angrenzen-
den Badeweiher. Somit sind.hinsichtlich der Erholungsfunktion nachteilige Auswirkungen nicht zu
erwarten. :

Mensch/(fmmissionen)

Die Bewirtschaftung der umgebenden landwirtschaftlichen Flachen stellt derzeit die grofte Emissi-
onsquelle dar. Wéhrend der Bauphase ist mit kurzzeitigen erhdhten Larmimmissionen zu rechnen.
Eine Einsehbarkeit der Anlagenflache aus Richtung der direkt angrenzenden Baggerweiher ist auf-

grund-der Uferbegleitgehdlze nicht gegeben. Insgesamt ist mit geringen Auswirkungen fiir das
Sehutzgut Mensch zu rechnen.

Kultur- und Sachgiiter

Zwei Bodendenkmadler tangieren den Geltungsbereich des nordlichen Projektgebietes. Derzeit ist von
einer geringen Beeintrdchtigung des Schutzgutes auszugehen. Wenn jedoch Bodendenkmaler im
Eingriffsbereich zu erwarten sind, so ist gem. Art. 7 Abs. 1 BayDSchG eine denkmalrechtliche Er-
laubnis erforderlich.
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5.3.2 Wechsel- und Summenwirkungen

Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgiitern sind gegeben. So bestehen Wechselwirkungen
bei der Fidchendarstellung fir die Sondergebietsflachen durch teilweise Uberbauung zwischen den
Schutzgiitern Boden, Wasser sowie Arten und Lebensrdume. Es ergeben sich durch diese Wech-
selwirkungen jedoch keine zusatzlichen erheblichen Auswirkungen, die gesondert darzustellen sind.

5.3.3 Betroffenheit von Natura-2000-Gebieten (FFH-Vertraglichkeit)

FFH-Gebiete liegen nicht innerhalb des Wirkraumes des geplanten Sondergebietes. Eine Vertraglich-
keitspriifung ist daher nicht erforderlich. '

5.4 Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

fentlichen Interesse steht, nicht Rechnung getragen. Die Méglichkeiten zu beziiglich der
Produktion erneuerbarer Energien kénnten nicht genutzt werden. Die Flé fde bePNichtdurchfiihrung

9.5 MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung un

Schutzqut Boden
o Reduzierung des Versiegelungsg
o Vermeidung von nicht s ge Bodenverdnderungen
e Schutz vor Erosion odergBodefiverdichtung

Schutzqut Wasser

e Zur Unterstiitz irlichen Wasserkreislaufes soll das anfallende Niederschlagswas-
ser vor Ort bggitflathig versickert werden

Schutzgut Kligna uridel u
. Q afnahmen erforderlich
%t rten und Lebensraume

\ erwendung von standortgemaBem, autochthonem Saat- und Pflanzgut fiir die Anlage der
internen Ausgleichsflachen
¢ Biindelung von Versorgungsleitungen und Wegen
o Durchlassigkeit der Einfriedung zur freien Landschaft zur Férderung der Wechselbeziehun-
gen

Schutzqut Landschaftsbild
e Aufwertung des Landschaftsbildes durch EingrinungsmaBnahmen
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5.5.2 Ausgleich

Der erforderliche Ausgleich erfolgt auf einer internen Ausgleichsfléche. Die genaue Berechnung des
Flachenbedarfs sowie die Bestimmung der MaBnahmen erfolgt im Rahmen der Anderung des Be-
bauungsplanes Nr. 07-86 ,Gretlsmiihle* durch Deckblatt Nr. 11. Fiir Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen, die sich aus Darstellungen des Fldchennutzungsplan- bzw. Landschaftsplandeckblatts er-
geben, stehen ausreichend Flachen im Bereich des Gemeindegebietes zur Verfiigung. Grundlage ist
bei der Umsetzung bzw. der verbindlichen Bauleitplanung der ergénzte Leitfaden des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen ,Bauen im Einklang mit Natur und

Landschaft (2. erweiterte Auflage, Januar 2003).
5.6 Alternative Planungsmdglichkeiten
Fir die Flachendarstellung des Sondergebietes ,Photovoltaik-Freiflichenanlag reic miihle gibt

es im Stadtgebiet Landshut derzeit keine gleichwertigen Alternativen.

9.7 Methodisches Vorgehen und Schwierigkeiten

Es erfolgt eine Bewertling der Empfindlichkeit beziiglich der Am van Vorhaben (geplanten Darstel-

lungen) in den einzelnen Schutzgiitern. Die Abstufungen werd olgt definiert:

Nicht betroffen keine Auswirkung

Stufe 1 UmweltauSWickungen sehr geringer Erheblichkeit /
sehr gerin trachtigungen

Stufe 2 U swirkungen geringer Erheblichkeit /

Stufe 3 . weltéuswirkungen mittlerer Erheblichkeit /
mittlere Beeintrachtigungen

Stufe 4 Umweltauswirkungen hoher Erheblichkeit /
hohe Beeintrachtigungen
Stufe 5 Q Umweltauswirkungen sehr hoher Erheblichkeit /
% ) sehr hohe Beeintrachtigungen
estanden insbesondere wegen des maBigen Umfangs der abrundenden Darstellung gegen-

{ dem bestehenden FNP/LP, bei denen Auswirkungen auf die Schutzgiiter zu erwarten sind, keine
W Schwierigkeiten bei der Bearbeitung.

5.8 MaBnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

Im Zusammenhang mit den erwihnten Vorhaben ist keine Uberwachung notwendig, da die geplante Dar-
stellung im Fldchennutzungsplan bzw. Landschaftsplan keine unmittelbaren Umweltauswirkungen hat.
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9.9 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

In der vorliegenden Flachennutzungs- und Landschaftsplananderung durch Deckblatt Nr. 41 ist die beab-
sichtigte stadtebauliche Entwicklung nach den voraussichtlichen Bedirfnissen in Grundziigen dargestellt.

Der Flachennutzungsplan ist Grundlage und Voraussetzung fiir die Aufstellung von Bebauungsplanen. Er
bindet die Gemeinden und die an seiner Aufstellung beteiligten Trdger Gffentlicher Belange, soweit sie ihm
nicht widersprochen haben.

Der Landschaftsplan ist Grundlage fir eine umweltgerechte Entwicklung der Gemeinde. Er
Gemeinde eine sachgerechte Abwégung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Belan
divergierender Nutzungsanspriiche.

Oglicht der
' ieBlich

Die mdglichen Auswirkungen auf die Umwelt werden im Rahmen des Umwelthericits in @inegfiinfteiligen
Skalierung bewertet.

Beziiglich der geplanten Entwicklung des Sondergebietes ,Photovoltai e im Ortsteil Frau-
enberg lassen sich folgende Auswirkungen auf die Schutzgiter feststelen:

Es kann insgesamt von sehr geringen bis geringen Auswirkungen auf die giiter ausgegangen wer-

den. .

Es kann daher auf MaBnahmen zur Uberwachung verzj rden.

Landshut, den 26.05.2023 dshut, den 26.05.2023
STADT LANDSHUT . EFERAT BAUEN UND UMWELT
Putz .............................. Doll ...............................

Ltd. Baudirektor
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