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Priambel

Im Bewusstsein, dass moderne Mobilfunknetze eine notwendige Basisinfrastruktur fiir unser
Land darstellen, wird in der Gesamtfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern
2002 (Entwurf 06.2002) - dhnlich wie bisher - zur Telekommunikation Folgendes verlangt:

"Die Versorgung mit Telekommunikationsdiensten soll flichendeckend sichergestellt werden.
Auf die ziigige Einfilhrung neuer Kommunikationstechnologien — auch im lédndlichen Raum —
soll hingewirkt werden. Der Ausbau der Mobilfunknetze soll umwelt- und sozialvertriglich er-
folgen. Es soll auf einen sparsamen Flichenverbrauch und die Schonung der Landschaft geachtet

werden."

Das Thema Mobilfunk hat in der Bevolkerung zu kontroversen Diskussionen gefiihrt. Im Zent-
rum der Diskussion steht die gesundheitliche Unbedenklichkeit dieser Technologie. Die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) hat im Juni 2000 festgestellt, dass keine der jlingst durchgefiihrten
Uberpriifungen des Erkenntnisstandes ergab, dass Hochfrequenzexpositionen durch Mobiltelefo-
ne oder ihre Basisstationen zu schiadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit gefiihrt haben. We-
gen bestehender Wissensliicken empfiehlt die WHO zusitzliche ForschungsmaBBnahmen. Die in
Deutschland fiir diese Frage zustidndige Strahlenschutzkommission (SSK), die vom Bundesum-
weltminister eingerichtet wurde, hat im September 2001 in einer erneuten Empfehlung das be-
stehende Schutzkonzept mit den Grenzwerten der 26. Verordnung zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz (26. BImSchV) bestitigt. Um Vorsorgeaspekten bei Sendeanlagen gerecht zu wer-
den, hat die Strahlenschutzkommission ergénzend empfohlen, Expositionen durch elektromagne-
tische Felder im Rahmen der technisch und wirtschaftlich sinnvollen Méglichkeiten zu minimie-
ren, die Information der Bevdlkerung zu verbessern, die Kommunen in die Auswahl von neuen
Standorten flir Sendeanlagen einzubeziehen und relevante Immissionen in regelméfigen Zeitab-

stdnden zu tiberpriifen.

In der Praxis hat sich die Mitwirkung der Kommunen bei der Auswahl von Sendestandorten als
zentrales Anliegen herausgestellt. Es wird deshalb ein Mitwirkungsverfahren fiir Kommunen
beim Ausbau der bestehenden Mobilfunknetze sowie beim Auf- und Ausbau von UMTS-Netzen
durch die Mobilfunkbetreiber eingefiihrt. Ein wesentliches Anliegen ist hierbei, eine gute Mobil-



funkversorgung bei gleichzeitiger Minimierung der Immissionen zu erreichen. Hierzu ist insge-
samt eine Optimierung des Gesamtsystems aus Mobiltelefonen und Basisstationen im Hinblick
auf eine moglichst geringe Immissionsbelastung notwendig. Bei der Optimierung muss eine
moglichst effektive Mitnutzung von Standorten auf der einen Seite und eine Reduzierung der

Gesamtimmissionen auf der anderen Seite im Einzelfall abgewogen werden.

Die Mitwirkung der Kommunen steht im Mittelpunkt der Fortschreibung des Mobilfunkpaktes
Bayern II (Mobilfunkpakt II). Der Pakt wird als trilateraler Pakt zwischen den kommunalen Spit-
zenverbinden Bayerischer Gemeindetag und Bayerischer Landkreistag, den in Bayern titigen
Mobilfunknetzbetreibern und der Bayerischen Staatsregierung fiir die Dauer von zwei Jahren mit
folgenden Punkten fortgeschrieben:

- Mitwirkung der Kommunen

- Liegenschaften

- Mehrfachnutzung von Antennenstandorten

- Information

- Untersuchungsvorhaben und Kommunikation

- Technikentwicklung und

- Jahresbericht

Die Punkte Information, Mehrfachnutzung von Standorten, Untersuchungsvorhaben und Liegen-
schaften aus dem bisherigen Mobilfunkpakt wurden unter Anpassung an neuere Entwicklungen
in den Mobilfunkpakt II tibergeleitet. Der bisherige Mobilfunkpakt vom 15. Juli 1999 und die
Freiwillige Vereinbarung iiber Pilotprojekte vom 20. Juli 2001 werden damit aufgehoben. Die
Mobilfunkbetreiber bieten allen Kommunen in Bayern ein Mitwirkungsverfahren nach der vor-

liegenden Vereinbarung an.

Die Vereinbarungen auf Bundesebene, z. B. Freiwillige Vereinbarung mit den kommunalen Spit-
zenverbianden vom 05.07.2001 oder Selbstverpflichtung der Mobilfunkunternehmen vom
06.12.2001 gegeniiber der Bundesregierung, gelten unbeschadet des Mobilfunkpaktes II auch in

Bayern.



1.  Mitwirkung von Gemeinden und Stidten (im Folgenden "Kommunen'" genannt) bei

der Standortfindung von Mobilfunkanlagen

1.1 Allgemeines

Der Ausbau der Mobilfunknetze wird in der Offentlichkeit zunehmend kritisch gesehen.
Insbesondere die kleinen Mobilfunkanlagen, die keiner Baugenehmigung bediirfen, sondern
lediglich einer Standortbescheinigung der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post, waren Anlass der Kritik. Alle Mobilfunkanlagen sollen nunmehr einem freiwilligen
Mitwirkungsverfahren  zugefithrt ~werden. Zur Verbesserung der Akzeptanz  der
AusbaumaBnahmen streben die Netzbetreiber deshalb an, alle Sendeanlagen moglichst im
Konsens mit den Kommunen zu errichten. Die Zahl der erforderlichen Standorte soll durch
gemeinsame Nutzung minimiert werden, soweit dies gesetzlich — insbesondere kartell- und

immissionsschutzrechtlich — zuléssig ist.
Auch fiir die Errichtung der Mobilfunkanlagen fiir UMTS sollen moglichst bestehende Standorte

genutzt werden. Aufgrund der lizenzrechtlichen Bestimmungen und dem damit verbundenen
Versorgungsauftrag miissen die Betreiber die qualitdtsgerechte Versorgung des Gebietes sicher-
stellen kénnen. Dazu sind vor allem in Stadten auch Strukturen mit Kleinzellennetzen erforder-

lich.

Die Bayerische Staatsregierung, der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Landkreistag
sind gegeniiber der neuen Technologie aufgeschlossen, akzeptieren technische Zwinge und emp-
fehlen, die Bereitstellung staatlicher oder kommunaler Liegenschaften fiir die Errichtung von

Mobilfunkanlagen zu priifen.

Bei der Standortwahl fiir Mobilfunkanlagen streben die Parteien die umfassende Beriicksichti-
gung aller technisch moglichen und wirtschaftlich angemessenen Alternativen an. Die Mitwir-
kung der Kommunen bei der Standortfindung von Mobilfunkanlagen erfolgt nach zwei modifi-
zierten Verfahren:

- bei den kleineren Gemeinden und den mittelgroen Stadten (bis ca. 50.000 Einwohner) wer-

den innerhalb einer festgesetzten Frist einzelne Standorte ermittelt und



- bei Stddten (ab ca. 50.000 Einwohner) werden ,,Runde Tische* zur Erdrterung einer Netz-
planung eingerichtet. Dariiber hinaus sollen ,,Runde Tische* auch bei Gemeinden unter
50.000 Einwohner eingerichtet werden, wenn der Netzausbau in groBerem Umfang geplant
ist, die Gemeinde ein Verfahren mit dem ,,Runden Tisch® wiinscht und die Struktur der

Fachstellen in der Gemeinde dies zulésst (siche Nr. 1.3).

1.2 Mitwirkung der Kommunen fiir den léiindlichen Raum und die mittelgrofien Stidte

(bis ca. 50.000 Einwohner)

1.2.1 Information durch Mobilfunkbetreiber

Der jeweilige Netzbetreiber informiert die Kommune iiber die Rahmenbedingungen des Ange-
bots der Zusammenarbeit und den Ansprechpartner auf Seiten der Netzbetreiber. Die Kommune
wird {liber die Absicht des geplanten Vorhabens mit Angabe des Suchgebietes und evtl. konkreter
Standorte informiert. Dies ist mit dem datenschutzrechtlichen Hinweis versehen, dass Planungs-
daten fiir die Mobilfunkbetreiber wettbewerbssensible Daten sind und dabei eine Verwendung
gegeniiber Dritten nur mit ausdriicklicher Genehmigung des betroffenen Unternehmens moglich
ist. Mogliche konkrete Standorte (aus planerischer Sicht) werden der Kommune vor Abschluss

eines Mietvertrages mitgeteilt.

1.2.2 Zeitraum fiir Mitwirkungsangebot

Ab der Information gemiB Nr. 1.2.1 soll sich die Kommune innerhalb von 30 Tagen dazu du-
Bern, ob sie an dem Verfahren der Standortfindung mitwirken will. Vorschlédge fiir Standortalter-
nativen seitens der Kommune sind erwiinscht und kénnen innerhalb eines Zeitraum von 60 Ta-

gen ab der Information gemaf Nr. 1.2.1 eingebracht werden.

Zeigt die Kommune innerhalb von 30 Tagen keine Reaktion, wird davon ausgegangen, dass das
Mitwirkungsangebot nicht aufgegriffen wird. Die Mobilfunkanlage kann dann unter Beachtung

der geltenden gesetzlichen Bestimmungen errichtet werden.



Der Netzbetreiber kann wéhrend des Mitwirkungsverfahrens einen aus seiner Sicht geeigneten
Standort akquirieren. Der Mietvertrag soll erst nach Beendigung des Verfahrens nach Nr. 1.2.2

und 1.2.3 wirksam werden.

1.2.3 Standortalternativen

Vorschlidge fiir Standortalternativen seitens der Kommune sind erwiinscht und werden seitens
des Betreibers hinsichtlich der funktechnischen Eignung und wirtschaftlichen Realisierbarkeit
iiberpriift (max. 3 je geplantem Standort). Die Priifung erfolgt innerhalb von 15 Tagen. Bei funk-
technischer Eignung, wirtschaftlicher und tatsidchlicher Realisierbarkeit nutzt der Betreiber eine
von der Kommune vorgeschlagene Standortalternative. Erweist sich innerhalb dieses Zeitraumes
keine der in Frage stehenden Alternativen als netztechnisch, wirtschaftlich oder tatsidchlich ge-
eignet, wird dies der Kommune mitgeteilt und begriindet. Ergibt sich danach kurzfristig erneuter
Gesprachsbedarf, um im Sinne von Nr. 1.1 einen Konsens zu erzielen, findet innerhalb von 30
Tagen ab Einbringung der Alternativvorschldge ein abschlieBendes Gesprich statt. Danach kann
der Betreiber die Sendeanlage unter Beachtung der geltenden immissionsschutzrechtlichen und

baurechtlichen Vorschriften an dem aus seiner Sicht geeigneten Standort errichten.

Auf Wunsch der Kommune iibernimmt das Ortlich zustdndige Landratsamt eine Beratungs- und

Koordinierungsfunktion.

1.2.4 Inbetriecbnahmeanzeige
Die Kommune wird 2 Wochen vor Inbetriebnahme der Sendeanlage informiert. Die Betriebsan-

zeige an die zustdndige Behorde gemial3 der 26. BImSchV bleibt hiervon unberiihrt.

1.3 ,,Runder Tisch* in Stiddten ab ca. 50.000 Einwohner

1.3.1 Ansprechpartner
In diesen Stddten planen die Netzbetreiber (der Ausbau des bestehenden GSM-Netzes wird be-
darfsgemal fortgefiihrt) den ziigigen Ausbau der UMTS-Netze. Da hierbei gesamte Netzstruktu-

ren realisiert werden miissen mit stirkeren Abhédngigkeiten zwischen einzelnen Standorten ist



dem Verfahren zur Diskussion einzelner Standorte ein Verfahren zur Planung der Netzstruktur
voranzustellen. Um die Belange der Stidte optimal in den Ausbauprozess einzubinden, werden
fiir einen kontinuierlichen Dialog ,,Runde Tische* eingerichtet, die von der Stadt geleitet werden
und regelméBig tagen. Die Netzbetreiber benennen fiir jede Stadt einen Ansprechpartner, der
gegeniiber der Stadt die Belange der Netzbetreiber koordiniert, soweit rechtlich zuldssig. Zusétz-

lich benennen sie einen Ansprechpartner des jeweiligen Netzbetreibers.

1.3.2 Sitzungen

Nach Kontaktaufnahme des Ansprechpartners der Netzbetreiber mit dem Oberbiirgermeister fin-
det die erste Sitzung statt (Zusammensetzung s. 1.3.3). Dabei werden die Ziele und die Vorge-
hensweisen der Zusammenarbeit auf der Grundlage des Paktes zwischen den Netzbetreibern und
der Kommune abgestimmt. Die Netzbetreiber legen unabhingig voneinander den jeweiligen
Ausbaustand sowie ihre jeweiligen Netzkonzepte und Planungen mit einem Planungshorizont
von 1 Jahr im Voraus vor. Diese sind mit dem datenschutzrechtlichen Hinweis versehen, dass
Planungsdaten fiir die Mobilfunkbetreiber wettbewerbssensible Daten sind und daher eine Ver-
wendung gegeniiber Dritten nur mit ausdriicklicher Genehmigung des betroffenen Unternehmens

moglich ist.

Der ,,Runde Tisch* beauftragt eine Arbeitsgruppe mit der Detailarbeit. Gegebenenfalls werden
notwendige BegleitmaBnahmen wie Kommunikation, Information der Offentlichkeit oder auch
Messungen geplant und die weiteren Termine festgelegt. Die Arbeitsgruppe berichtet nach Be-
darf dem ,,Runden Tisch®. Entscheidungen sollen am ,,Runden Tisch* auf der Grundlage von
Vorarbeiten der Arbeitsgruppe getroffen werden. Soweit sich deutliche Abweichungen von den

Planungen ergeben, wird der ,,Runde Tisch* erneut damit befasst.

Uber den Abstimmungsprozess und iiber wichtige Ergebnisse soll die Offentlichkeit regelmiBig
durch die Medien der Stadt unterrichtet werden. Empfohlen wird die Erarbeitung eines abge-
stimmten Kommunikationskonzeptes. Uber eine weitergehende Biirgerbeteiligung stimmen sich

Netzbetreiber und Kommunen ab.



1.3.3 Zusammensetzung ,,Runde Tische*

Die ,,Runden Tische® sollen sich zusammensetzen aus:

Oberbiirgermeister

Biirgermeister

je ein Vertreter der im Stadtrat vertretenen Fraktionen

je Mobilfunknetzbetreiber 1 Vertreter

Umweltamt

Wirtschaftsamt

Gesundheitsamt

Bauamt

bei Bedarf weitere Fachleute aus dem kommunalen oder staatlichen Bereich

bei Bedarf weitere, z. B. ein Vertreter des Geschéftsbereichs des Bayerischen Umweltminis-

teriums

1.3.4 Arbeitsgruppe

In der Arbeitsgruppe sind die jeweiligen Netzbetreiber sowie die Fachleute der Stadt aus den

Bereichen Bauwesen, Umweltschutz, Gesundheitswesen, Wirtschaft vertreten. Die Leitung der

Arbeitsgruppe wird vom Oberbiirgermeister bestimmt. Bei Bedarf konnen weitere Fachleute hin-

zugezogen werden (z.B. des Denkmalschutzes). In der Arbeitsgruppe werden die Standorte im

Einzelnen diskutiert und bewertet.

Die Arbeitsgruppe legt ihre Ergebnisse dem ,,Runden Tisch* zur Entscheidung vor.

1.3.5 Inbetriebnahmeanzeige

Die Kommune wird 2 Wochen vor Inbetriebnahme der Sendeanlage informiert. Die Betriebsan-

zeige an die zustdndige Behorde geméal der 26. BImSchV bleibt hiervon unberiihrt.



1.4 Alternative Standortpriifung bei Kindergirten und Schulen

Den Mobilfunkbetreibern ist bewusst, dass bestimmte Bereiche fiir die Errichtung von Sendean-
lagen besonders im Fokus der 6ffentlichen Diskussion stehen. Dies gilt insbesondere fiir Kinder-
géarten und Schulen. Ungeachtet der auch in diesen Bereichen durch die geltenden Grenzwerte
gewihrleisteten Sicherheit vor Einwirkungen elektromagnetischer Felder sind die Betreiber be-

reit, den Besorgnissen verstirkt Rechnung zu tragen und vorrangig andere Standorte zu priifen.

2.  Staatliche und kommunale Liegenschaften

In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung der Mobilfunkinfrastruktur — auch fiir die Kom-
munen — erscheint die Bereitstellung kommunaler Liegenschaften zur Installation neuer Sendean-
lagen folgerichtig. Der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Landkreistag empfehlen

daher, die Bereitstellung kommunaler Liegenschaften zu priifen.

Der Netzausbau wird durch die Bereitstellung von staatlichen Liegenschaften in geeigneten Fil-
len unterstiitzt. Die Nutzung staatlicher Liegenschaften flir das Mobilfunknetz erfolgt fiir alle
staatseigenen Grundstiicke nach MalBigabe der Rahmenvereinbarung des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen, mit Ausnahme der Grundstiicke des Staatsforstes, sofern

hierfiir eine gesonderte Rahmenvereinbarung besteht.

3.  Mehrfachnutzung von Antennenstandorten

Die Mehrfachnutzung von Antennenstandorten ist grundsitzlich anzustreben. Auf eine optisch
vertrigliche Gestaltung der Standorte ist dabei zu achten. Vor diesem Hintergrund verpflichten
sich die in Bayern titigen Mobilfunknetzbetreiber in gegenseitiger Kooperation zu den nachfol-

gend aufgefiihrten Leistungen:



4.
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Bei allen nicht baugenehmigungspflichtigen neuen Mobilfunkstandorten soll eine Mehrfach-
nutzung von 40% erreicht werden.

Bei allen baugenehmigungspflichtigen Neubauten von Maststandorten erfolgt bereits heute
eine Abstimmung zwischen den Betreibern in der Planungsphase. Damit wird angestrebt,
dass die groBBeren Funkmasten durch mehrere Netzbetreiber genutzt werden und somit ihre
Anzahl auf das unerldssliche Minimum beschrinkt wird. Es sollen 80% der baugenehmi-

gungspflichtigen Maststandorte mehrfach genutzt werden.

Information

Information durch die Netzbetreiber

Die Netzbetreiber informieren die Offentlichkeit iiber die Fortentwicklung der Technologie, z.B.

iiber UMTS, auch unter Beriicksichtigung von deren Gesundheits- und Umweltrelevanz.

4.2 Information durch die kommunalen Spitzenverbinde

Der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Landkreistag informieren ihre Mitglieder iiber

die Zusammenarbeit mit den Mobilfunknetzbetreibern.

4.3

Information durch die Bayerische Staatsregierung

Die Bayerische Staatsregierung bietet Informationen auf mehreren Ebenen an:

Das umwelttechnische Personal der Regierungen, Kreisverwaltungen und Kommunen sowie
Arzte der Gesundheitsverwaltung werden zum Thema "Elektromagentische Felder — Schwer-
punkt Mobilfunk" regelmaBig geschult, um als fachkundiger Gespriachspartner fiir Wirt-
schaft, Kommunen und Bevdlkerung zur Verfiigung zu stehen.

Uber eine Hotline im Bayerischen Landesamt fiir Umweltschutz werden telefonische Biir-
geranfragen zum Thema "elektromagnetische Felder" beantwortet, Vortrage fiir Multiplikato-
ren vereinbart und Informationsbroschiiren verschickt (Tel. 0821-9071-3518).

Durch die Herausgabe verschiedener Fach- und Biirgerinformationsmaterialien wird die In-

formation interessierter Kreise und der breiten Offentlichkeit verbessert.
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- Wichtige aktuelle Informationen werden im Internet von der Bayerischen Staatsregierung
angeboten. Die Portalseite www.mobilfunk.bayern.de wird fortgefiihrt und laufend fortge-

schrieben.

5.  Untersuchungsvorhaben, Monitoring- und Kommunikationsmafinahmen sowie

Messungen

5.1 Untersuchungsvorhaben und allgemeine Messaktionen

Zur Verbesserung der Erkenntnislage werden vom Bayerischen Umweltministerium weiterhin
wissenschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt. Wesentliches Ziel dieser Vorhaben ist eine
Verminderung der Immissionen elektromagnetischer Felder von Funkanlagen durch

- Fortentwicklung der Technik,

- Optimierung von kiinftigen Netzstrukturen und Betriebsweisen,

- Trendanalysen aus dem EMF-Monitoring Bayern sowie

- Modellvorhaben zur Erprobung neuester Technologien zusammen mit Kommunen.

5.2 Kommunikations-Mallnahmen beim Auf- und Ausbau der Mobilfunknetze

Begleitend zum Ausbau der Mobilfunknetze in Bayern ist geplant, neben den vorgesehenen Par-
tizipationsmaflnahmen die Aufkldarungs- und Informationsmafinahmen nochmals zu intensivie-
ren. Die Mobilfunkbetreiber erkldren ihre Bereitschaft, diese abgestimmt mit den Kommunen zu

férdern und zu unterstiitzen.

Hierzu wird in den Gesprachen zwischen Kommunen und Betreibern der Bedarf an 6ffentlicher
Information geklért. Bei Bedarf werden mit der Kommune abgestimmte Kommunikationsmal-
nahmen mit vertrauensbildenden Aktivititen gegeniiber der Offentlichkeit gemeinsam festgelegt

und gemeinsam getragen.

In diesem Zusammenhang konnen von den Kommunen durchgefiihrte Messungen zur Sachauf-
klirung beitragen und Angste in der Bevolkerung vor den Feldern des Mobilfunks mindern. Ein

Bestandteil der Aufklarung kann deshalb die Durchfiihrung von Messungen im kommunalen


http://www.mobilfunk.bayern.de/
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Bereich sein. Messungen sind vor allem dann veranlasst, wenn sich Kindergérten und Schulen in
der Nihe geplanter neuer Standorte oder vorhandener Standorte mit geplanten Ausbaumafnah-
men befinden. Die Kosten fiir Messungen werden jeweils zu 1/3 von Kommunen, Mobilfunk-
betreibern und Staat getragen. Die Mobilfunkbetreiber stellen in den Jahren 2003 und 2004 je-
weils bis zu 200.000 € zur Verfiigung. Die Verwaltung der Mittel der Mobilfunkbetreiber erfolgt
analog dem FEE-Projekt durch das Umweltministerium. Zur konkreten Ausgestaltung der Finan-
zierung und Durchfiihrung der Messungen sowie Vergabe der Mittel erarbeiten die Paktpartner
abgestimmte Verfahrensrichtlinien bis Anfang 2003. Die Messungen werden im Rahmen der
gemeinsam festgelegten Kommunikationsmaflnahmen geméfl den fachlichen Vergabekriterien
des FEE-Projektes durchgefiihrt, ohne die im FEE-Projekt genannten finanziellen Obergrenzen.
Die Vergabe der Messungen erfolgt durch die Kommune nach haushaltsrechtlichen Bestimmun-

gen.

6.  Technikentwicklung

Die Mobilfunknetzbetreiber streben an, durch Weiterentwicklung der Zellenstruktur und Einsatz
moderner Technik die durch ihre Sendeanlagen erzeugten elektromagnetischen Felder zukiinftig
weiter zu reduzieren. Sie wirken bei Herstellern von Antennen und Handys darauf hin, dass als
Qualitétsziel fiir die Entwicklung auch die Minderung der elektromagnetischen Felder beachtet

wird.

7. Jahresberichte

Die Projektpartner berichten jéhrlich liber die von ihnen durchgefiihrten Mafinahmen und Erfah-

rungen. Zusammenfassungen werden vom Bayerischen Umweltministerium verdffentlicht.
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