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Bausenat am 16.06.2023, TOP 17:
Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Landshut tiber die Ermittlung

und den Nachweis von notwendigen Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge und
Fahrrader (Stellplatzsatzung — StPIS)

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023



tad
Zum Dringlichkeitsantrag der CSU/LM/JL/BfL-Fraktion, Nr. 512 vom 12.06.2023: x“‘ Eaii_it_k Jt

Inanspruchnahme von Mitteln aus der Sonderriicklage Stellplatzabldse seit den Jahr 2008:

2008:
Keine Mittelinanspruchnahme zum Bau von 6ffentlichen Parkplatzen

2009:
Mittelinanspruchnahme fiir den Bau von 127 Parkpldatzen am Hauptbahnhof (ehem. Post) i. H. v. 97.300 € (heute 97 Parkplatze durch das IBIS-Hotel
Uberbaut)

2010:
wie 2009 . H.v. 51.433 €

2011 bis 2013:
Keine Mittelinanspruchnahme zum Bau von 6ffentlichen Parkplatzen

2014.
Mittelinanspruchnahme fiir 127 P+R-Parkpldtze am Hauptbahnhof i. H. v. 375.000 €

2015 bis Apr. 2023:
Keine Mittelinanspruchnahme zum Bau von 6ffentlichen Parkplatzen

Weitere Parkplatzbauten, von denen in der Beantwortung der Plenaranfrage Nr. 111 der damaligen Stadtratin und jetzigen Dritten Blirgermeisterin
Jutta Widmann die Rede war (im Bereich des B & B-Hotels und der neuen Feuerwache an der OberndorferstrafSe) sind noch nicht realisiert bzw.
abgerechnet. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass 59 Parkpladtze an der neuen Feuerwache ("Mobilitidtshub") dem Ausgleich der
durch den Bau des IBIS-Hotels weggefallenen Parkplitze dienen sollen. Dem gleichen Zweck dienen 38 neue Parkplitze an der Uberfiihrung.
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Teilnehmer: 21 Stadte

- Zwei Drittel der Stadte haben eine Stellplatzsatzung erlassen

- Dreiviertel der Stadte, die eine solche Satzung erlassen haben, haben darin die Stellplatzablose naher geregelt.
In den meisten Fallen wurden Regelungen zu Mobilitatskonzepten getroffen

- Die Moglichkeit der Stellplatzablose besteht Gberwiegend im gesamten Stadtgebiet.

- Regelungen zu Mobilitatskonzepten folgen keinem einheitlichen Schema, sondern tragen den verschiedenen
ortlichen Besonderheiten Rechnung

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023
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Regelungsalternativen

Regelungsalternative A Regelungsalternative B
nur Konkretisierung der gesetzlichen zusatzlich Mobilitatskonzept zur Reduzierung der
Abloseregelungen Zahl der notwendigen Stellplatze
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Weitere Regelungsmoglichkeiten?

z. B. blolse Reduzierung des Stellplatzschlissels

22

e

Mehrfamilienhduser (Wohnflache > 40 m? < 130 m?/Wohnung): statt 1,5 nur 1,0 Stellplatze/Wohnung

Argumente PRO

Reduzierung des Bedarfs an
Stellplatzablése

Stellplatzbedarf entspricht GaStellV
(basierend auf dem Landesdurchschnitt)

Kein Verwaltungsaufwand

Argumente CONTRA
Pauschale Reduzierung des
Stellplatzbedarfs korrespondiert nicht
mit dem tatsachlichen Pkw-Bestand
Kein Anreiz zum Verzicht auf Pkw

Uberlastung von 6ffentlichen Parkflachen

StraRenraumaufteilung zugunsten des
Umweltverbunds wird wesentlich erschwert

Geringere Einnahmen aus der Stellplatzablose
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Die Moglichkeit der Stellplatzablose soll kiinftig im gesamten Stadtgebiet und nicht nur in bestimmten
Teilgebieten bestehen

- Die bisherige Differenzierungen in drei Zonen sind empirisch nicht 7 2 % : ,,
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- Der Parkdruck auf offentlichen StralRen kann auf verschiedene Weise
beeinflusst werden
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Beeinflussung des Parkdrucks auf 6ffentliche StraBen ‘ Landshut
Stellplatze auf S
Privatgrund- Stellplatzbedarf Stellplatzangebot (6ffentlich)
stiicken
Beeinflussung durch
Beeinflussung durch - Nutzung offentlicher Strallen zum
o Laternenparken” A
= - Verbesserung der Fahrradmobilitat 7 Ny . . 3
© . - Herstellung offentlicher Stellplatze | =
£ - Verbesserung des OPNV . =
o ) : - Herstellung von Quartiersgaragen o
= - Angebote fur Carsharing ... : .
S - Parkraumbewirtschaftung o
- v
Auswirkungen auf die Bautatigkeit Auswirkungen auf die Verkehrssituation
(Wohnungen, Gewerbebetriebe ...) (Stadtbild, Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ...)
Bei der Stellplatzablose besteht keine Verpflichtung der Gemeinde 6ffentliche Stellplatze herzustellen!
02.05.2023
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Herstellung 6ffentlicher Parkplatze (Bauleitplanung)

Stadt
Landshut
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Parkstdnde

W Behindertenparkplatz

I Frel

W Parkscheibe

I Parkverbot Bewohner frei |-
Zeitl. beschr. Halteverbot

M Baustelle

Abbildung 4: Bewirtschaftungsformen Nikolaviertel (Stand: Juli 2019)

Landshut

Beispiel Nikolaviertel

Bewirtschaftungsformen

35
© Frei

= Parkverbot Bewohner frei
Zeitl. beschr. Halteverbot

» Parkscheibe

= Behindertenparkplatz

m Baustelle

Abbildung 3: Stellpldtze im Untersuchungsgebiet nach Bewirtschaftungsform




Stadt Landshut

Ubersicht der bewirtzchafteten Gifentlichen Stellplatzs in Landshut

Tiefbauamt
Stellplatz &ffentiich .
privat
Bewirtschaftung frei bewirtschaftet
auf &ffenticher Parkhaus bzw. auf Privat-
Lage am Straenrand | o )istaniage am Strafienrand Parkhaus bow. Stelplatzaniage | gioiiatzaniage | grundstiick
Art der Kurzparkzone Kurzparkzone _ I _ N )
Bewirischafiung B Pk o). gebitventrei | gebitvenpfinsg | o 9bivEneflchby st seburente
| Zahlsystem Sipl. Parkscheibe Parkscheinautomat Parkscheinautomat
Bewohner, v.a. Bewohner,
in der Nahe zur Beschafiigte, Pendler und Kurzzeitparker Dauerparker . teilweise
Nutzergrnuppen | auch Kunden Bewohner Kunden, Besucher | Kunden, Besucher Beschafiigte - Kund. - Beschaftigte Beschaftigts Beschaftigte
vielg Beschafiigle und Kunden
dauerhafte bzw.
Parkdauer zeitiich begrenzt |  zsitich begrenzt Meﬁmm Texibel monatsweise
) Wemietung
- (Verkehrs- erkehrs- erkehrs-
erkehrsibenwvachung liberwachung) Dberwacl‘lﬂg iberwachung Schrankensystem | Schrankensystem | Schrankensystem
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Summe 830 205 454 a2 7371 1.641 — 1286 432 638 2216 8.217
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Berechnung des Ablésebetrages “‘f"r”‘“ﬁ”' Landshut
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Abl6severtrag — Ablosebetrag

}

Berechnung

A=(GEK + HK) x ASTP
Dabei bedeuten

A Ablosebetrag
GEK  Grunderwerbskosten

HK Herstellungskosten
ASTE Abldsbhare Zahl der notwendigen Stellplatze flir Personenkraftwagen

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023



Berechnung der Grunderwerbs- und Herstellungskosten

Stadt
Landshut

GEK = 75 % des Bodenrichtwerts

HK = 75 % der durchschnittlichen Herstellungskosten
bei stadtischen Bauvorhaben

Die Reduzierung ist dem Umstand geschuldet, dass an offentlichen Parkplatzen keine dauernde Nutzungs-

und Verfliigungsbefugnis besteht.

Die bisherige Reduzierung auf 40 % der jeweiligen Kosten erscheint unangemessen gering, insbesondere mit
Blick auf die Zahl der in der Stadt Landshut verfligbaren 6ffentlichen Parkplatze.
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a) | Einfamilienhaus, Doppelhaus- | keine Soweit nach § 3 Abs. 1 Satz 1 die Verordnung dber den Bau und Betrieb von Garagen
hélfte, Reiheneinzelhaus mit 1 WE wie tber die Zahl der notwendigen Stellplétze (GaStellV) anwendbar ist, betragt die
einschiielllich  Einliegerwohnung abldsbare Zahl der notwendigen Stefiplétze fiir Personenkraftwagen gegentiber Ziff. 9
bis 40 m?, sonst Buchst. b der Anlage zu § 20 Satz 1 dieser Verordnung:

b) | Mehrfamilienhduser Wohnflache bis 40 m? 05 Stellplatz je

Wohnung a) | Handwerks- und Industriebetriebe | 0,5 Stellplatze je 70 m? Nutzflache (nach
Wohnflache = 40 m* <= 130 m, 0,5 Stell- DIN 277, Teil 2) oder je 3 Beschéftigte
platze je Wohnung b) | Lagerrdume, -platze, Ausstel- | keine

Wohnflache < 130 m?, 1 Steliplatz je Woh- lungs- und Verkaufsplétze

nung c) | Kraftfahrzeugwerkstaften keine

c) | Studenten-  Schwestern- oder | Wohnflache < 40 m?, 0.3 Stellplatze je Ap- d) | Tankstellen keine
sonstige Wohnheime partement e) | Automatische Kfz-Waschanlagen | keine

d) | Gefdrderte Studenten-, Schwes- | Wohnflache < 40 m?, 05 Stellplatze je 5
tern- oder sonstige Wohnheime Betten

e) | Arbeitnehmerwohnheime 0.5 Stellplaize je 2 Beften, mindestens aber

2 Stellplatze

Landshut

Nicht abgeldst werden kénnen notwendige Stellplatze nach Anlage TNm. 2bis 5zu §
3 sowie Stellplatze fiir Lastkraftwagen und Kraftomnibusse nach § 7 und barmerefreie
Stellplatze nach § 6.

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023
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Regelungsalternative B

zusatzlich Reduzierung der Zahl der notwendigen Stellplatze

Ablosung (wie Regelungskonzept A) bei Realisierung eines Mobilitatskonzepts
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Interesse an der Reduzierung der Zahl der notwendigen Stellplatze ‘

Stadt Landshut Bauherr

- Verkehrsvermeidung (Menge und Folgen im - Reduzierung der Baukosten

Quartier und in der Stadt) (v. a. bei Tiefgaragen von

30 bis 52 Tsd. € je Stellplatz)
- Energieeinsparung (Klimawandel)*

- Moderne Wohnangebote fir die
- Reduzierung der Flachenversiegelung Teilnahme an der Verkehrswende

*) Im Jahr 2021 hat der Verkehrssektor in Deutschland das durch das Bundes-Klimaschutzgesetz vorgegebene Treibhausgas-

Minderungsziel verfehlt. Auch im ersten Halbjahr 2022 gab es keinen Riickgang der Treibhausgasemissionen in der
notwendigen Hohe.

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023



bei nachtraglicher Herstellungsmoglichkeit

bis zu 50 %
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Reduzierung der notwendigen Stellplatze

bis zu 25 %
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Voraussetzung: Qualifiziertes Mobilitatskonzept

... im Bereich Wohnen ... im Bereich Handwerks- und Industriebetriebe

das Angebot eines stationsgebundenen Car-Sharing, _ das Angebot von Jobradem,
das Angebot von (berdachten Stellplaizen fur Fahrrdder und Anhénger, - das Angebot von JDb—TkaEfS
die Bereithaliung von Elekirofahirddern und Lastenrddemn, die B itstell Di f‘.. dem/l ast <
ein elektronisches Informationssystem zum aktuellen Grad der Auslastung der - e Ere:_s € _ng vior LAenstr. a_ € aslenradem,
Fahrradangebote (ab 20 Wohneinheiten) und - den Betrieb eines Shuttle-Service bzw. Werksbussen und
- sonstige Angebote, wie Jobrader, (bertragbare OPNV-Abonnements und zentrale - die Fdrderung von Fahrgemeinschaften der Mitarbeiter.
Paketzustellung sowie

* Beschreibung der Malinahme
e Sicherstellung der Durchfiihrung
* Wirtschaftlichkeitsprifung

Referat Bauen und Umwelt 02.05.2023



Bewertung des qualifizierten Mobilitatskonzepts

Reduzierung des Stellplatzbedarfes

~ Stadt
“‘ Landshut

Faktoren, Mafinahmen Punkte*
Mobilititsrelevante Er- | Unmittelbare Nahe von Bushalfestel- 2
schlieBung len (nicht weiter als 100 m vom Bau-
vorhaben)
Unmittelbare Nahe zu Nihversor- 2
gungsgeschaften (nicht weiter als
200 m vom Bauvorhaben)
Parkraumbewirtschaftung bzw. park- 2
raumbeschrankende MaBnahmen
Qualifizierte Konzept- Bereich Wohnen
bestandteile Stationsgebundenes Car-Sharing 5
Lastenrdder bzw. Fahrradanhdnger 5
Zusétzliche iiherdachte Fahrradstell- 5
plétze
Ubertragbare OPNV-Abonnements 5
Zentrale Paketzustellung 2
Sonstiges {max. 5)
Bereich Handwerks- und Industriebetriebe
Angebot von Jobradem 6
Angebot von Job-Tickets 6
Bereitstellung von Dienstradern/Las- 5
tenrddem
Betrieb eines Shuttle-Service, Werks- 5
busse
Fdrderung von Fahrgemeinschaften 4
Sonstiges {max. 5)

Referat Bauen und Umwelt

Punkte Stellpldtze kénnen nach | Stellplitze kénnen nach
Beendigung des qualifi- | Beendigung des qualifi-
Zierten Mobilititskonzepts | zierten Mobilititskonzepts
nicht auf dem Baugrund- | auf dem Baugrundstiick
stiick hergestellt werden hergestellt werden
32-18 25 % 50 %
17 — 8 20 % 40 %
! 15 % 30 %
02.05.2023
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Monitoring des qualifizierten Mobilititskonzepts "‘ Landshut
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1.Jahr 2.Jahr 3.lJahr 5. Jahr 7. Jahr

v

schriftlicher Bericht bis jeweils 31.1. des Folgejahres
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Scheitern des qualifizierten Mobilitatskonzepts

bis zu 3 Jahre 1 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 Jahre

| »
‘ »

2%

93% 86% 79% 72% 65% 58% 51% 44 % 37% 30% 23% 16% 9% des vollen Abldsebetrages

A

voller Ablosebetrag

y

_—____

oder Herstellung der Stellplatze
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Im Vergleich zu den Regelungen in den Satzungen anderer Stadte sind die hier vorgeschlagenen
Regelungen

- in hohem Male transparent,
- vergleichsweise leicht anzuwenden und

(- mit Blick auf die moglichen Folgen des Scheiterns des Konzepts maoglichst sicher.)
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Beschlussvorschlaqg:

1. Vom Bericht Uber die Anderung der Stellplatzsatzung wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die vorgelegten und erlauterten Satzungsentwiirfe
anhand der in der Sitzung geaul3erten Bedenken und Anregungen zu Uberarbeiten und
danach erneut vorzulegen.

3. Der Dringlichkeitsantrag der CSU/LM/JL/BfL-Fraktion, Nr. 514 vom 12.06.2023 ist
mitbehandelt.
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