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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Landshut fiir das Haushaltsjahr 2022;
Rechtsaufsichtliche Wiirdigung und Genehmigung der Kreditaufnahmen und der Ver-
pflichtungsermachtigungen '

Anlage
1 Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

1 Ubersicht tiber die Ergebnisse der Stadtwerke

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Stadtrat der Stadt Landshut hat am 31.03.2022 die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2022 beschlossen. Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan samt Anlagen ging am
07.04.2022 bei der Regierung von Niederbayern ein. Gegen die Festsetzungen bestehen keine
grundlegenden Bedenken.

1. Genehmigung der Kreditaufnahmen:

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen im Vermégenshaushalt der Stadt Landshut in Héhe
von 24.524.900 € fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen wird rechtsauf-
sichtlich genehmigt.

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen im Vermégensplan des Eigenbetriebs Stadtwerke
Landshut in Hohe von 13.294.000 € fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
wird rechtsaufsichtlich genehmigt. '
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2. Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen:

Der  Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt der Stadt
Landshut in H6he von 73.340.000 € wird rechtsaufsichtlich genehmigt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermégensplan des Eigenbetriebs
Stadtwerke Landshut in Hohe von 59.756.000 € wird rechtsaufsichtlich genehmigt.

3. Haushaltswiirdigung:

Die Haushaltssatzung 2022 der Stadt Landshut enthédlt Einnahmen und Ausgaben im Ver-
waltungshaushalt in H6he von 281.084.626 € (+13,1 % zum Vorjahr) und Einnahmen und
Ausgaben im Vermdgenshaushalt in Héhe von 82.685.644 € (+10,8 % zum Vorjahr). Die
Hebeséatze der Realsteuern bleiben gegenitber dem Vorjahr unverandert.

Fur die Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen im Vermégenshaushalt in
Héhe von 67.638.260 € (+12,3 % zum Vorjahr) ist eine Kreditaufnahme von 24.524.900 €
geplant. Davon entfallen 19.600.000 € auf die Verwaltungsschulden und 4.924.900 € auf
kostenrechnende Einrichtungen, bei denen der Schuldendienst vollstdndig tGber Nutzungs-
entgelte gedeckt wird. Die Nettoneuverschuldung im Bereich der Verwaltungsschulden be-
tragt 7.000.000 €. Sie wird von der Stadt mit dem Finanzierungsbedarf fir den Neubau von
zwei Grundschulen und einer Realschule begriindet.

Zum Bereich der kostenrechnenden Einrichtungen wird auch das soziale Wohnungsbau-
projekt an der Breslauer StraBe gezahlt, da der Schuldendienst fir die Kreditaufnahmen
hier voraussichtlich durch den Uberschuss aus der Vermietung finanziert werden kann.

Nach Art. 71 Abs. 1 GO durfen Kredite nur fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen aufgenommen werden. Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen der Stadt
Landshut fur das Jahr 2022 liegt deutlich unter dem Betrag der Nettoinvestitionsausgaben
(Investitionsausgaben abziiglich der dafiir zweckgebundenen Beitrage und Zuwendungen).

Nach Art. 71 Abs. 2 GO bedirfen die geplanten Kreditaufnahmen der Genehmigung. Die
Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt nicht im Einklang stehen. Die dauernde Leis-
tungsfahigkeit kann als gesichert gelten, wenn die Stadt voraussichtlich in der Lage ist, ihren

- bestehenden Ausgabeverpflichtungen nachzukommen, ihr Vermdgen pfleglich und wirt-
schaftlich zu verwalten und die Finanzierungs- und Folgekdsten bevorstehender notwendiger
Investitionen zu tragen. Investitionslasten, die zwangslaufig in spateren Jahren auf die Stadt
zukommen, sind zu bericksichtigen (Kreditwesen der Kommunen, Nr. 3.3, IMBek vom
05.05.1983, MABI S. 408). A
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Im Folgenden werden die wesentlichen Anhaltspunkte fur die Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit dargestellt (Kreditwesen der Kommunen, Nr. 3.4, a.a.0.). Die Stadt
Landshut hatte am 30.06.2021 73.194 Einwohner. Es werden die aktuellsten Landesdurch-
schnittswerte fur kreisfreie Stadte von 50.000 bis 100.000 Einwohner zum Vergleich verwen-
det.

Die Verschuldung der Stadt Landshut (Kernhaushalt) betragt zum 31.12.2021 insgesamt
160,072 Mio. €. Unter Berlcksichtigung der im Haushaltsjahr 2022 geplanten Kreditaufnah-
men aus dem Haushaltsansatz und der Ubertragung aus dem Vorjahr sowie der ordentlichen
Tilgung wird die Verschuldung bis zum Ende des Haushaltsjahres auf 173,266 Mio. € stei-
gen. Dies entspricht 2.367,2 €/Einwohner. Der Landesdurchschnitt betrégt 909 €/Einwohner.
Die Verschuldung der Stadt lage dann bei 260,4 % des Landesdurchschnitts. Zur Verschul-
dung des Eigenbetriebs Stadtwerke siehe Nr. 5.

Im Vorjahr hat die Stadt Vorfinanzierungsdarlehen in Héhe von 9,773 Mio. € von Bayern-
grund in den Haushalt Gbernommen (Erwerb Rathaus Il und Grunderwerb Gewerbegebiet
Minchnerau). Diese sind im o0.g. Schuldenstand enthalten. Damit besteht derzeit nur noch
ein Finanzierungsvertrag (ErschlieBung Gewerbegebiet Munchnerau) mit einem tberschau-
baren offenen Saldo von 0,810 Mio. € (31.12.2021). ;

Schuldenstand und Schuldendienst der Stadt Landshut entwickeln sich wie folgt (in T €):

2018 2019 2020 2021 2022

Schuldenstand am 31.12. (Ist) 136.483 | 151.787 | 149.998 | 160.072 | 173.266

Zinsausgaben 2,595 2.251 1.991 1.732 1.887
Ordentliche Kredittilgung 9.866 10.546 11.856 12.465 14.331
Nachrichtlich: Vertrag Rathaus Il 713 634 606 598 --

(2018 bis 2021 Rechnungsergebnis, 2022 Planung)

Die Erhéhung des Schuldenstandes im Jahr 2021 kam durch die Schuldentibernahme von
Bayerngrund zustande (siehe oben). Der Anstieg im Haushaltsjahr ist durch die Nettoneu-
verschuldung fur die Schulneubauten und das Wohnbauprojekt Breslauer Stral3e begriindet.
Die Zinsausgaben sind aufgrund der noch extrem niedrigen Kapitalmarktzinsen trotz des
Schuldenanstiegs ricklaufig. Bei der Tilgung ist ein Durchschnittssatz von 5-6 % anzustre-
ben (Abschreibungsdauer typischer kommunaler Investitionen 20 Jahre). Die Stadt Landshut
tilgt ihre Kredite im Haushaltsjahr 2022 mit einem guten Durchschnittssatz von 9 %.

Die Stadt Landshut hat zahlreiche Biirgschaften, zumeist fir Darlehensverbindlichkeiten
Dritter (ortliche Vereine, kommunale Stiftungen, Klinikum Landshut gGmbH), abgegeben.
Nach einer Aufstellung als Anlage zum Haushaltsplan belauft sich die mégliche Einstands-
- pflicht, soweit sie bezifferbar ist, zum 31.12.2021 auf 10,447 Mio. €.



Zur Finanzierung des Schuldendienstes standen der Stadt Landshut in den letzten Jahren

folgende Steuereinnahmen (Ist) zur Verfigung (in €/Einwohner):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stadt Landshut 1.423,2 | 1.515,9 | 1.538,2 | 1.524,1 | 1.213,6 | 1.524,3
Landesdurchschnitt | 1.397,2 | 1.587,8 | 1.607,6 | 1.525,3 | 1.479,8 | 1.597,4

(Quelle: Statistische Berichte, Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern)

Die Steuereinnahmen der Stadt lagen zumeist etwas unter dem vergleichbaren Durchschnitt. '
Im Jahr 2020 war die Stadt Landshut vom Steuereinbruch durch die Pandemie besonders
stark betroffen.

Bei der Steuerkraft, die nach Nivellierungshebeséatzen berechnet wird, lag die Stadt Lands-
hut im Jahr 2021 (Basis: Steuereinnahmen 2019) mit 1.223,8 €/Einwohner unter dem Lan-
desdurchschnittswert von 1.254,9 €/Einwohner. Im Jahr 2021 erhielt die Stadt Landshut
Schliisselzuweisungen von 376 €/Einwohner und lag damit leicht Uber dem Landesdurch-
schnitt (372 €/Einwohner). Die Finanzkraft der Stadt Landshut war im Jahr 2021 nach der
Ausgleichswirkung der Schliisselzuweisungen und der Umlagen mit 1.272,1 €/Einwohner un-
terdurchschnittlich (1.299,9 €/Einwohner).

Die Stadt Landshut schopft ihre Einnahmemdglichkeiten aus Steuern im Hinblick auf die lan-
desdurchschnittlichen Realsteuerhebesétze weitgehend aus.

Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer
Landesdurchschnitt 2021 290 428 390
Stadt Landshut 2022 300 430 420

(Quelle: Statistische Berichte, Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern)

Die allgemeine Riicklage weist zum Beginn des Haushaltsjahres einen hohen Bestand von
49,675 Mio. € auf. Nach der geplanten Entnahme von 17,070 Mio. € wird zum Ende des
Haushaltsjahres ein Bestand von 32,605 Mio. € verbleiben. Hinzu kommt eine Sonderrtickla-
ge fur die Generalsanierung und Erweiterung der Grundschule Peter und Paul von
5,000 Mio. €, die entgegen § 20 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 KommHV-Kameralistik ge-
bildet wurde und somit eigentlich zur allgemeinen Ricklage gehort.



Nach § 22 Abs. 1 KommHV-Kameralistik muss die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt min-
destens die ordentliche Tilgung der Kredite decken (Pflichtzufiihrung). Dartber hinaus soll
die Zufihrung noch einen Beitrag zur Finanzierung der Investitionen leisten. Bei der Stadt
Landshut entwickelt sich die Zuflihrung wie folgt (in T €):

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ZuidhLing 28562 | 38.842 | 28560 | 11.018 | 8084 | 12.650 | 14.870
zum VMH

Ordentliche 10.546 | 11.856 | 12.465 | 14.331 | 14.613 | 14.158 | 14.694
Kredittilgung

(2019 bis 2021 Rechnungsergebnisse, 2022 bis 2025 Haushalts- und Finanzplanung)

Bei der Stadt Landshut fielen die Zufiihrungen nach der Jahresrechnung bisher stets besser
aus als nach der Planung. In den letzten drei Jahren konnte die Pflichtzufihrung nach der
Jahresrechnung jeweils deutlich Gbertroffen werden. Nach der Haushalts- und Finanzpla-
nung ist die Zufihrung jedoch bis 2024 unzureichend. Erst im Jahr 2025 kann die Zufuhrung
die Tilgungsausgaben wieder knapp abdecken.

Die den Zuflhrungen zum Vermdgenshaushalt der Jahre 2023 bis 2025 zugrundeliegende
Finanzplanung der Stadt Landshut erscheint grundsétzlich als plausibel. Die wesentlichen
Ansétze der Finanzplanung werden wie folgt gew(rdigt:

e Bei den Ansatzen der Steuereinnahmen hat sich die Stadt an der Steuerschéatzung vom
November 2021 orientiert. Die Steuerschatzung ist aufgrund der andauernden Pandemie
und der noch nicht absehbaren wirtschaftlichen Folgen des Krieges in der Ukraine mit
grofken Unsicherheiten behaftet.

o Die Ansatze der Schlusselzuweisung erscheinen im Hinblick auf die bereits feststehen-
den Steuereinnahmen 2021 und die Steuerschatzung als sehr vorsichtig. Bei der Be-
zirksumlage ist die Stadt nicht vom aktuellen Umlagesatz ausgegangen, sondern hat ei-
nen Anstieg des Umlagesatzes um 0,5 Prozentpunkte angenommen.

e Bei den Ausgaben fir Personal und den Verwaltungs- und Betriebsaufwand sowie der
Sozial- und Jugendhilfe hat die Stadt Steigerungen eingerechnet, die angesichts der
Entwicklung in den Vorjahren und der aktuellen Preissteigerung knapp erscheinen.

Weitere Informationen zur Zufiihrung bietet die Ermittlung des bereinigten Ergebnisses
(siehe Anlage) nach dem amtlichen Muster ,Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit®. Aus finanzwirtschaftlichen Griinden sollten die Ausgaben fiir bewegliche Sa-
chen des Anlagevermdgens, besonders der Ersatzbeschaffungen, und fur Erneuerungsbau-
vorhaben an StraRen zu einem méglichst hohen Anteil aus dem bereinigten Ergebnis aufge-
bracht und nicht tber Kredite finanziert werden (Kreditwesen der Kommunen, Nr. 2.4, a.a.O.,
VV Nr. 2 zu § 22 KommHV-Kameralistik). In den letzten beiden Rechnungsjahren konnte die
Stadt Landshut die genannten Ausgaben aus dem bereinigten Ergebnis decken. Nach der
Haushalts- und Finanzplanung liegen die bereinigten Ergebnisse jedoch 2022 bis 2024 im
negativen Bereich und sind daher vollig unzureichend. Erst 2025 ergibt sich wieder ein posi-
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tives bereinigtes Ergebnis, aus dem die genannten Ausgaben jedoch nur teilweise gedeckt
werden kénnen.

Haushaltsentwicklung im Vorjahr und Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit:

Die Haushaltslage der Stadt Landshut hat sich im Jahr 2021 erheblich gunstiger entwickelt
als geplant, da sich die Steuereinnahmen vom Einbruch aufgrund der Pandemie wieder
zum grofRen Teil erholt haben und die Stadt eine Kompensation fur den Gewerbesteueraus-
fall vom Freistaat erhalten hat. Zudem sind beim Kommunalanteil der Grunderwerbsteuer
deutliche Mehreinnahmen angefallen. Die Planzufihrung zum Vermdgenshaushalt von
4,3 Mio. € wurde mit abgerechneten 28,6 Mio. € weit Ubertroffen. Die PflichtzufUhrung in
Héhe der ordentlichen Tilgung konnte daher nach der Jahresrechnung dargestellt werden.
Wegen der héheren Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt und der Absetzung von Ausgabe-
resten und Haushaltsausgabeansétzen von noch nicht begonnenen Investitionsmalinahmen
im Vermdgenshaushalt konnte die allgemeine Ricklage um 12,7 Mio. € aufgestockt werden.
Da diese Absetzungen im Jahr 2022 neu veranschlagt werden, stehen die Ricklagemittel
insoweit nicht fir neue Manahmen zur Verfligung. Die fur die drei Schulneubauten einge-
plante Kreditaufnahme von 3,4 Mio. € (Nettoneuverschuldung) wurde abgesetzt und nicht in
Anspruch genommen. '

Nach dem Verwaltungshaushalt 2022 stellt sich die Finanzlage der Stadt Landshut ge-
genuber der Vorjahresplanung deutlich gunstiger dar. Sie ist aber weiterhin angespannt. Die
Ansétze der Steuereinnahmen wurden gegeniber dem Vorjahr erheblich angehoben. Sie
liegen in der Summe aber noch unter dem Niveau von vor der Pandemie. Im Bereich des
kommunalen Finanzausgleichs ergeben sich Belastungen bei der Schliisselzuweisung und
der Bezirksumlage, weil die Steuer- und Umlagekraft der Stadt aufgrund des guten Finanz-
lage des Jahres 2020 deutlich gestiegen sind. Eklatant sind im Haushaltsjahr die Steigerun-
gen bei den Personalausgaben und dem Unterhaltungs- und Betriebsaufwand sowie den
-Zuschiissen an das Klinikum. Bei den Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il und der Ju-
gendhilfe ergeben sich moderate Mehrbelastungen. Unterm Strich kann im Verwaltungs-
haushalt eine Zufuhrung zum Vermégenshaushalt von 11 Mio. € dargestellt werden. Dieser
Betrag liegt um 6,7 Mio. € (ber der Planzufiihrung des Vorjahres. Mit dieser Zufiihrung kén-
nen die ordentlichen Tilgungsausgaben nicht vollstandig gedeckt werden. Zudem kann die
Zufuihrung keinen Beitrag zur Finanzierung der Investitionen liefern.

Der Vermogenshaushalt 2022 enthélt ein Rekordinvestitionsvolumen von 67,6 Mio. €. Der
nicht Gber Zuwendungen und Beitrage gedeckte Eigenanteil der Stadt Landshut an diesen
Investitionen betragt 44 Mio. €. Zur Finanzierung werden 17,1 Mio. € der allgemeinen Rick-
lage entnommen und Verkaufserlése von 4,7 Mio. € eingeplant. Die Rucklagenenthnahme
dient auch als Ersatzdeckungsmittel fur die ordentlichen Tilgungsausgaben (§ 22 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Kameralistik). Es verbleibt ein Kreditbedarf von 24,5 Mio. €. Diese Kre-
ditaufnahme fuhrt im Bereich der Verwaltungsschulden zu einer Nettoneuverschuldung
von 7 Mio. €.



Nach den Beurteilungskriterien fur die dauernde Leistungsfahigkeit aus der Kreditbekannt-
machung, insbesondere den Belastungen aus dem bestehenden hohen Schuldenstand,
dem Ausschopfungsgrad der Realsteuern, der unzureichenden Zufiihrung zum Vermaogens-
haushalt sowie deren mittelfristige Entwicklung ist die dauernden Leistungsfahigkeit der
Stadt Landshut zumindest als gefédhrdet anzusehen.

Die Genehmigung von Kreditaufnahmen ist daher bei der Stadt Landshut im Grunde nicht
mehr moglich. Aushahmen sind nur bei Vorliegen ganz besonderer Umsténde zuldssig
(Kreditbekanntmachung Nr. 3.6, a.a.0.)

Aus den folgenden Griinden wird die Kreditaufnahme, soweit sie keine Nettoneuverschul-
dung darstellt, dennoch als genehmigungsfahig betrachtet:

e Bei der Stadt Landshut sind in den letzten Jahren die Jahresrechnungen stets erheblich
besser ausgefallen als die vorsichtigen Planungen. Die ordentlichen Tilgungen fir die
bestehende Verschuldung konnten daher letztendlich nach den Jahresrechnungen
stets aus einer ausreichend hohen Zufiihrung zum Vermdégenshaushalt gedeckt wer-
den, auch wenn dies nach den Planungen zunachst nicht méglich schien. Es erscheint
daher die Annahme gerechtfertigt, dass die Stadt den Schuldendienst fur die bestehen-
de Verschuldung auch in Zukunft noch tragen kann.

e Eine vollige Kreditversagung wirde die Stadt bei den Investitionen sehr stark ein-
schranken. Es ist fraglich, ob sie ihre Pflichtaufgaben dann noch ausreichend erfiillen
kénnte.

Die Regierung von Niederbayern hat in der Haushaltswirdigung vom 25.04.2017 ausge-
fuhrt, dass der zeitlich nah bejeinanderliegende Neubau von zwei Grundschulen und ei-
ner Realschule aufgrund des starken Bevolkerungswachstums einen Grund darstellt, aus-
nahmsweise bei der Stadt Landshut eine Nettoneuverschuldung zu genehmigen.

Die Regierung hat der Stadt Landshut fir die drei Schulneubauten die Genehmigung einer
Nettoneuverschuldung von maximal 45 Mio. € in Aussicht gestellt (siehe Haushaltswirdi-
gung vom 03.04.2020). Um nachzuweisen, dass dieser Hoéchstbetrag eingehalten wird,
bucht die Stadt Landshut die Kreditaufnahmen fur die drei Schulneubauten auf eine eigene
Haushaltsstelle (1.9121.3775). Die in den Jahren 2020 und 2021 geplanten Nettoneuver-
schuldungen fur die Schulen wurden nicht in Anspruch genommen, so dass der volle Betrag
von 45 Mio. € fur die Jahre 2022 ff. noch zur Verfiigung steht. Im Haushaltsplan 2022 ist ei-
ne Nettoneuverschuldung fir die Schulen von 7 Mio. € vorgesehen. Dieser Betrag liegt un-
ter dem fur die drei Schulen eingeplanten Eigenanteil von 9,7 Mio. €. Die Nettoneuverschul-
dung ist also tatsachlich fur die drei Schulneubauten erforderlich.

Die im Jahr 2022 geplanten Kreditaufnahmen werden daher in voller Hohe genehmigt.
Die Finanzplanung enthalt in den Jahren 2023 bis 2025 Nettoneuverschuldungen fur die

drei Schulneubauten von insgesamt 38 Mio. €. Die in Aussicht gestellte Nettoneuverschul-
dung von 45 Mio. € wird demnach voll ausgeschépft. Die Regierung von Niederbayern weist




eindringlich _darauf hin, dass die Stadt Landshut gehalten ist. nach Abfinanzierung der
Schulneubauten ihren hohen Schuldenstand wieder abzubauen. Zudem hat sich die Stadt
Landshut fortlaufend um eine Verbesserung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu bemu-
hen. Die Stadt Landshut muss ihre Einnahmemdéglichkeiten konsequent und zeitnah aus-
schopfen. Bestehende freiwillige Ausgaben sind einer kritischen Prifung zu unterziehen und
neue freiwillige Ausgaben sind zu vermeiden.

Im Vermdgenshaushalt sind Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 73,340 Mio. €
enthalten, die sich mit 61,800 Mio. € auf das Jahr 2023, mit 10,200 Mio. € auf das Jahr 2024
und mit 1,340 Mio. € auf das Jahr 2025 verteilen. Nach Art. 67 Abs. 4 GO bedirfen die Ver-
pflichtungserméchtigungen der Genehmigung, da in den Jahren, zu deren Lasten sie einge-
plant sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Verpflichtungsermachtigungen sind nur
zulassig, wenn durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht gefahrdet wird.

Nach der ausgeglichenen Finanzplanung sind die Ausgaben, die sich aus diesen Verpflich-
tungen ergeben, unter Beachtung der von der Regierung vorgegebenen Schuldenobergren-
ze finanzierbar. Die Genehmigung fiir die Verpflichtungsermachtigungen wird daher
erteilt.

4. Stellenplan:

Der Stellenplan der Beamten der Stadt Landshut flr das Haushaltsjahr 2022 halt die von
der Stadt herangezogenen absoluten Stellenobergrenzen nach Art. 26 Abs. 4 BayBesG ein.
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Mit freundlichen GrifRen

ainer Haselbeck
Regierungsprasident





