Verwendung von Streusalz auf Gehwegen
- Antrag der Frau Stadtratin Elke Marz-Granda sowie des Herrn Stadtrates Dr. Stefan
Miller-Kroehling vom 11.02.2021, Nr. 181

Gremium: Verwaltungssenat Offentlichkeitsstatus: offentlich
Verwaltungssenat

Tagesordnungspunkt: | 7 vertagt Zustandigkeit: Referat 3
2

Sitzungsdatum: 04.05.2022 vertagt Stadt Landshut, den 23.03.2022
13.07.2022

Sitzungsnummer: 10 vertagt Ersteller: Herr Neumeier
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Vormerkung:

Die Antragsteller bitten die Verwaltung um Priifung der rechtlichen Moéglichkeiten, um die unzu-
lassige Verwendung von Tausalz auf Gehwegen wirksamer als bisher zu reduzieren.

Hierzu ist zunéchst festzustellen, dass § 10 der Verordnung Uber die Reinhaltung und
Reinigung der offentlichen StraBen und die Sicherung der Gehbahnen im Winter der Stadt
Landshut (Reinigungs- und Sicherungsverordnung) bereits ein explizites Verbot von Streusalz
vorsieht. Allerdings ist dieses in der genannten Verordnung bislang nicht entsprechend
sanktioniert bzw. mit BuR3geld bewehrt.

Grundsatzlich ware die Bewehrung mit Bul3geld fir Verstdf3e gegen das Streusalz-Verbot durch
die Anderung der Reinigungs- und Sicherungsverordnung moglich.

Die Organzustandigkeit fir den Erlass bzw. fir eine etwaige Anderung einer solchen
Verordnung liegt beim Stadtrat (vgl. Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 GO, § 2 Nr. 11 GeschO
Landshut).

Inwieweit eine solche Anderung tatsachlich zu einer Reduzierung der Verwendung von Tausalz
fuhrt, kann nicht verlasslich bzw. abschlieBend beurteilt werden, da sowohl bei besonderer
Glattegefahr (z.B. an Treppen, starken Steigungen und bei Blitzeis) als auch fir den Winter-
dienst der Bauamtlichen Betriebe entsprechende Ausnahmen erforderlich sind.

Dartber hinaus wird sowohl eine flachendeckende Kontrolle etwaiger Verstéf3e als auch die
effektive Umsetzung einer solchen Ordnungswidrigkeiten-Vorschrift in vielen Fallen nicht
mdglich sein, da die Unterscheidung von berechtigtem Streusalzeinsatz von solchen bei unbe-
rechtigtem Einsatz mit einer entsprechenden Beweisfihrung nur schwerlich zu erbringen ist.

Das Amt fur Umwelt-, Klima- und Naturschutz hat nachfolgende fachliche Stellungnahme zum
Einsatz von Streusalz abgegeben:

Vegetation
Das Salz (meistens Natriumchlorid) verbindet sich bei Tauwetter mit Wasser zu einer
sauerlichen Lésung, welche die Wurzeln von Bdumen und anderen Pflanzen angreift. Die
geschwéachten Baume sind anfalliger fur Infektionen durch Pilze und Bakterien. Viele Baume
und andere Pflanzen leiden durch die Streusalze unter einer gestorten Wasser- und Nahrstoff-
versorgung.

Verzogerter Blattaustrieb im Frihjahr, vorzeitiger Laubfall oder das Sterben von Pflanzenteilen
bis hin zum Absterben der ganzen Pflanze sind die Folgen. Die Schdden machen sich meist
erst im darauffolgenden Sommer bemerkbar, wenn sich die Blatter an den Randern braun
verfarben oder Baume bereits im Hochsommer voéllig entlaubt sind.



Tierwelt

Streusalz greift die Tierpfoten von (Haus-)Tieren, v.a. von Hunden und Katzen, an und fuhrt zu
Entzindungen an den Fuf3ballen. Einige Hunde fressen gerne Schnee, was in Verbindung mit
Streusalz zu ernsthaften Reizungen und Schaden der Magenschleimhaut fiihren kann.

Wasser

Grundwasser

Durch die Versickerung gelangt das salzhaltige Schmelzwasser unter anderem in das Grund-
wasser. Grundwasser-Messstellen in der Nahe gro3er StralRen weisen daher haufig erhdhte
Konzentrationen insbesondere von Chlorid auf. Der Grenzwert der Trinkwasserverordnung (250
mg/L) wird aber in der Regel deutlich unterschritten. Da Grundwasser nur sehr langsam er-
neuert wird und die wichtigste Trinkwasserquelle darstellt, mussen chemische Be-
eintrachtigungen aber soweit technisch moéglich vermieden werden.

Oberflachengewasser

Das im Schmelzwasser geldste Salz wird in den Entwéasserungssystemen (Abwasser-
reinigungsanlage, Regenwasserreinigung) kaum zurtickgehalten und gelangt daher in die
Bache und Flusse. Gewasserorganismen konnen ab Konzentrationen tber 200 mg/L von
Chlorid-lonen geschadigt werden. Manche SuRBwasserorganismen verschwinden erst bei
Konzentrationen von mehr als 500 mg/L. Eine biologische Verddung tritt ab 5 g/L ein. In
Regenrickhaltebecken wurden Konzentrationen bis zu 40 g/L gemessen. Deshalb kénnen dort,
wo das salzhaltige Wasser einfliel3t, die kritischen Konzentrationen auch in Bachen und Flissen
Uberschritten werden. Weitrdumig entstehen durch die Einleitung streusalzhaltiger Abwasser
aber in der Regel keine bedenklich hohen Konzentrationen.

Boden
Ein Teil der auftauenden und abstumpfenden Streumittel wird durch den Verkehr Uber die
Fahrbahnrander hinaus durch sogenanntes Spritzwasser auf angrenzende Flachen verfrachtet.
Auch durch mechanische Schneeraumung gelangen Streustoffe in den stralBennahen Rand-
bereich.

Tausalze lagern sich in Boden oberflachlich ab oder werden weiter tiefer in den Boden ausge-
waschen. Damit einher geht eine zunehmende Verschlammung und Verdichtung des Bodens
sowie eine verringerte Bodendurchliftung und Wasserspeicherung, was zu einer insgesamt
erschwerten Wasseraufnahme im Wurzelbereich fuhrt. Durch den Streusalzeinsatz und den
vermehrten Eintrag von Natrium findet v. a. eine Alkalisierung (Erh6hung des ph-Werts) des
Bodens statt und damit eine erhdhte Auswaschung von Calcium und Magnesium. Die damit
einhergehende Vermischung von Bodenpartikeln sowie die verminderte Gesamthydration
fihren zu einer Solausflockung von Bodenteilchen und damit zu einer insgesamt weniger
stabilen Bodenstruktur.

AuRBerdem verkrustet die Bodenstruktur, das erschwert die Versorgung der Wurzeln. Daruber
hinaus mindert Salz die Stoffwechselaktivitat der Mikroorganismen im Boden.

Seitens des Amtes fir Umwelt-, Klima- und Naturschutz ist die Buf3geldbewehrung fur den
unzuldssigen Einsatz von Streusalz grundsatzlich begriufRenswert, jedoch werden die vom
Ordnungsamt angefuhrten Problemstellungen hinsichtlich der nicht flachendeckenden Kontroll-
moglichkeit und der entsprechenden Beweisfuhrung geteilt.

AbschlieRend ist festzustellen, dass die Bewehrung mit BuRRgeld bei Verstélien gegen das
bereits in der Reinigungs- und Sicherungsverordnung bestehende Verbot zur Verwendung von
Streusalz rechtlich grundsatzlich moglich ist, dies aber die vorstehend ausgefiihrten Problem-
stellungen ergibt, so dass die weitere Behandlung des Antrags durch den Senat zu beschliel3en
ist.



Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht der Referentin wird Kenntnis genommen.

2. Der Verwaltungssenat beauftragt die Verwaltung zur Erstellung einer entsprechenden
Anderungsverordnung, welche die Bul3geldbewehrung fur die Verwendung von Streusalz —
mit im Interesse der Verkehrssicherheit gebotenen Ausnahmen — vorsieht.

Diese ist dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

ALTERNATIV

2. Die bestehende Reinigungs- und Sicherungsverordnung der Stadt Landshut wird nicht
geandert.

Anlagen:
- Anlage. Antrag Nr. 181
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