Verbesserte Grundwasserbildung
- Antrag der Frauen Stadtratinnen Hedwig Borgmann und Sigrid Hagl vom 25.03.2021,
Nr. 202

Gremium: Umweltsenat Offentlichkeitsstatus: offentlich

Tagesordnungspunkt: | 6 Zustandigkeit: Referat 3

Sitzungsdatum: 13.07.2021 Stadt Landshut, den 29.06.2021

Sitzungsnummer: 9. Ersteller: Herr Rottenwallner
Vormerkung:

Kurzzusammenfassung des wesentlichen Inhalts: Der Regenriickhalt und die
Versickerung von Regenwasser sind von hoher siedlungswasserwirtschaftlicher
Bedeutung.

Die Stadt Landshut liegt hydrogeologisch in einem Gebiet mit vergleichsweise
reichhaltigem Grundwasservorkommen. Das fir die Grundwasserneubildung wichtige
Klima wird durch die Lage im Klimabezirk niederbayerisches Tertidrhigelland mit
starkeren Niederschlagen im Sommerhalbjahr bestimmt. Hervorgerufen durch den
Klimawandel ist im gesamten Isartal im Winterhalbjahr mit einer deutlichen Zunahme der
Niederschlage zu rechnen.

Die offentliche Wasserversorgung wird von den Stadtwerken Landshut durch
Zutageforderung von in ausreichender Menge und sehr guter Qualitat verfligbarem
Grundwasser im Trinkwasserschutzgebiet Siebensee sichergestellt. Im Siedlungsraum
bestehen wegen des meist nur sehr geringen Flurabstands des Grundwassers und der
Wasserdurchlassigkeit des Bodens hohe Kontaminationsrisiken. Aufgrund friherer
Nutzungen gibt es im Stadtgebiet mehrere sanierungsbedurftige
Grundwasserverunreinigungen.

Der Regenwasserriickhalt  spielt sowohl beim  Betrieb  der  offentlichen
Entwasserungsanlage als auch beim Betrieb der einzelnen
Grundstiicksentwasserungsanlagen eine bedeutende Rolle. Es gelten die Grundsatze (1.)
des Vorrangs der Versickerung vor der Einleitung in oberirdische Gewasser, (2.) der
Erhaltung und Schaffung maoglichst naturlicher Flachen far den
Niederschlagswasserabfluss, (3.) der Entsiegelung befestigter Flachen und (4.) der
Vermeidung von erhdhten Kontaminationsrisiken (durch Schadstoffverschleppung Uber die
Bodenpassage) zu beachten. In der Bauleitplanung bestehen im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten zahlreiche Regelungsmadglichkeiten zur Verbesserung des Regenriickhalts
(z. B. Festsetzungen zur bebaubaren Grundstiicksflache, zu Versickerungsflachen sowie
zur Dimensionierung und Funktion offentlicher und privater Verkehrsflachen). Von der
Stadt Landshut werden in ihren eigenen Einrichtungen und Liegenschaften wirksame
MalRnahmen zur Verbesserung der Regenrickhaltung ergriffen (z. B. Grundéacher,
Versickerungsanlagen). Schlie8lich sind auch andere natur- und siedlungsraumliche
Gegebenheiten von Bedeutung. Hinzuweisen ist beispielsweise auf die (Wasser-
)Speicherfunktion des (Au-)Waldes.

Kinftig erlangen die Fragen des Regenrickhalts infolge des Risikos von durch den
Klimawandel vermehrt auftretenden urbanen Sturzfluten eine noch grél3ere Bedeutung.
lhnen wird im aufzustellenden Klimafolgenanpassungskonzept (Modellprojekt
klimaangepasster Stadtebau) intensiv nachzugehen sein. Aktuelle Sturzflutereignisse
werden kurzfristig ndher untersucht.




1. Antrag

Die Antragstellerinnen begehren mit n&herer Begriindung, dass der Stadtrat beschlie3en
moge:

,Die  Verwaltung wird beauftragt, Malinahmen zur Verbesserung des Regen-
wasserrickhalts zu prifen und dem Stadftrat zur Entscheidung vorzulegen.”
2. Grundlagen

Die Behandlung der von den Antragstellerinnen aufgeworfenen Fragen erfordert eine
vorherige Auseinandersetzung mit den hydrogeologischen, klimatologischen und
sonstigen Grundlagen.

a) Hydrogeologie der Stadt Landshut

Das Gebiet der Stadt Landshut liegt im Tertiarhigelland, in das sich die Isar talformig
eingeschnitten hat. Das Gelande ist auf einer Hohe von rd. 390 m G. NN. weitgehend
eben, wobei die in nordlicher und sidlicher Richtung vorhandenen Erhebungen des
Tertiarhiigellandes allerdings bis auf rd. 490 m d. NN. ansteigen. Hydrogeologisch liegt
das Stadtgebiet grofraumig im Bereich der tertiaren Sedimente der Oberen
Siudwassermolasse, die teilweise durch aolische Ablagerungen von L6R und L6Rlehm
Uberdeckt sind (Abb. 1). Im Talverlauf der Isar haben sich wiirmeiszeitliche bis holozane
Schotter abgelagert. Der unmittelbare Flussverlauf der Isar ist durch feinkérnigere meist
jungholozane Auenablagerungen gekennzeichnet.
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Abb. 1 (Bayerisches Landesamt fur Umwelt, 2010: Ablagerungsgebiet der oberen Siliwassermolasse)

Im Stadtgebiet Landshut sind im Wesentlichen zwei Grundwasserstockwerke
vorhanden. Das weiter unten liegende, tertidre Hauptgrundwasserstockwerk studlich und
nordlich der Isar entwéssert nach Norden bzw. nach Sidosten zu Isar hin. Daneben
existiert flussbegleitend in den quartaren Schottern ein oberes Grundwasserstockwerk
mit einem in der Regel nur wenige Meter betragenden Flurabstand. Von nur



untergeordneter Bedeutung sind lokale und nur kleinrAumig verbreitete Grund- bzw.
Schichtwasservorkommen.

Das Grundwasservorkommen ist fir den Boden und den Naturhaushalt von
aul3erordentlicher Bedeutung. Im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan heifl3t
es (S. 23):

L,Zwei Drittel der B6den im Isartal sind aufgrund des hohen Grundwasserspiegels entsprechend
empfindlich und tragen daher vorrangige Wasserschutzfunktion fur das Grundwasser. Als Folge
der Ablagerungs- und Umlagerungstatigkeit der frilher unregulierten Isar entstanden auf der
geologischen jungen Auwaldstufe trockene bis mafig trockene und z.T. auch sehr trockene
Bdden mit vorrangiger Arten- und Biotopschutzfunktion (Brennenstandorte). Sie liegen im Westen
von Landshut im Bereich der Oberen und Unteren Au und sidlich von Ellermiihle und Peterreuth.
Als Reste der ehemaligen Niedermoore im westlichen Stadtgebiet existieren noch
wechselfeuchte bis mafig feuchte Béden mit vorrangiger Arten- und Biotopschutzfunktion. Boden
mit geringer bis mittlerer Ertrags- und Filterfunktion nehmen im Osten des Stadtgebietes gut die
Halfte der Flachen ein, im Westen sind sie weniger stark vertreten. Béden mit mittlerer bis hoher
Ertrags- und Filterfunktion finden sich im Westen wie im Osten des Isartales nur sehr vereinzelt
und im direkten Anschluss an den geschlossen bebauten Bereich des Stadtgebietes.*”

b) Klima und mégliche Auswirkungen des Klimawandels

Die Region Landshut gehort zum Klimabezirk Niederbayerisches Hiugelland, das
kontinentale Klimaziige aufweist, d. h. im Sommer fallen mehr Niederschlage (= 63,5 %
der Jahresniederschlagsmenge) als im Winter und der Unterschied zwischen den
Durchschnittstemperaturen im Sommer und Winter ist relativ gro (bis zu 19 °C). Im
Isartal liegt die mittlere Niederschlagsmenge bis 680 bis 700 mm. Charakteristisch sind
die im Frihsommer und Sommer haufig und heftig auftretenden Gewitter mit sehr
starken Niederschlagen. Die Auenbereiche der Isar sind spéatfrostgefahrdet und
zeichnen sich durch haufiges Auftreten von Nebel aus. Es Uberwiegen Westwinde.

Beim mittleren Gebietsniederschlag ist im Zeitraum 1932-2010 fir das hydrologische
Winterhalbjahr eine Zunahme um +20 % feststellbar, wahrend fir das hydrologische
Sommerhalbjahr mit -2 % nur eine geringe Veranderung auszumachen ist (Abb. 2 und
3). Diese Veranderungen sind den bayernweiten Trends sehr &hnlich (hydrologisches
Winterhalbjahr +22 %, hydrologisches Sommerhalbjahr -1 %).
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Abb. 2 (Quelle: Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Verlauf des mittleren Gebietsnieder-
schlags im Flussgebiet der Isar - Winterhalbjahr)
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Abb. 3 (Quelle: Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Verlauf des mittleren Gebietsnieder-
schlags im Flussgebiet der Isar - Sommerhalbjahr)

c) Quantitatives und qualitatives Grundwasservorkommen in der Stadt Landshut

Das Grundwasservorkommen in der Stadt Landshut ist im Vergleich zu anderen
Gebieten besonders ergiebig (Abb. 4).
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Abb. 4 (Grundwasserleiter in Deutschland; Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe)

Die Grundwasserstdnde werden Uber ein auf das gesamte Stadtgebiet verbreitete
Messstellennetz laufend erfasst (Abb. 5). Trotz der besonderen Trockenheit in den
letzten drei Jahren lassen die langjahrigen Mittelwerte (noch) keine signifikante
Veranderung der Grundwasserstande erkennen.
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Abb. 5(Grundwassermessstellennetz

Quelle: www.landshut.de/umwelt/wasser/grundwassermesstellen#Grundwasserpegel)

Im Amtsbezirk des Wasserwirtschaftsamtes Landshut wird die Situation insgesamt
kritischer beurteilt. Nach den dortigen Erkenntnissen (Schreiben vom 05.05.2021)

»(zeigt) die Entwicklung ein differenziertes Bild. Insbesondere bei den in der Regel tieferen
Grundwassermessstellen, die das Tertiar erschlieRen, ist ein anhaltend fallender Trend der
Grundwasserstande zu erkennen. Bei den flachen Grundwassermessstellen, die das Quartar
erschlief3en, ist in der Nahe zur Isar in der Regel kein, oder nur vereinzelt ein fallender Trend
erkennbar. Je weiter diese flachen Messstellen vom Fluss entfernt sind (Ubergangsbereich
Quartar — Tertiar) desto haufiger sind bei diesen Grundwassermessstellen fallende Tendenzen
ersichtlich.

Und weiter:

»(D)ie Grundwasserneubildungsrate hat sich seit 2003 durchgdngig unterdurchschnittlich
entwickelt — mit einer Ausnahme im Jahr 2013. Das bedeutet, dass die Grundwasserleiter nicht
wieder auf den mittleren Grundwasserspiegel aufgefiillt werden, sondern die Grund-
wassermenge seit 2013 abnimmt.”

Ergiebigkeit des Grundwasservorkommens zur Sicherstellung der Trinkwasser-
versorgung

Die Stadtwerke Landshut nutzen fur die Wasserversorgung zwei unabhangige
Gewinnungsgebiete mit insgesamt sechs Brunnen. Im Normalbetrieb wird der Grof3teil
des Trinkwassers im Wasserwerk Siebensee gefordert.

Das Gewinnungsgebiet Siebensee erschlie3t Uber vier Brunnen das Grundwasser in den
guartaren Terrassenschottern der Isar, untergeordnet erhalten die Brunnen einen
Zustrom aus dem darunterliegenden Grundwasserleiter der Nordlichen Vollschotter-
Abfolge (obere SufRwassermolasse, Tertiar) (Abb. 6). Da das Gewinnungsgebiet
Siebensee aufgrund seiner Lage zwischen Isar, Flutmulde und Hammerbach
hochwassergefahrdet ist, nutzen die Stadtwerke Landshut als Redundanz das
Gewinnungsgebiet Schlossberg, welches das Grundwasservorkommen in der
Nordlichen Vollschotter-Abfolge erschliet sowie Verbundleitungen zu Nachbar-
versorgern.
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Abb. 6 (Hydrogeologie der Trinkwassergewinnung)

Beide Gewinnungsgebiete verfiigen Uber Wasserschutzgebiete. Um Gefahrdungen der
Wasserqualitéat bereits im Vorfeld zu reduzieren kooperieren die Stadtwerke Landshut
seit mehr als 25 Jahren mit landwirtschaftlichen Betrieben in den Einzugsgebieten. Der
Fokus liegt dabei auf dem Okolandbau.

Die Verbreitung der quartaren Terrassenschotter der Gewinnung Siebensee ist auf das
Isartal beschrankt. An die Terrassenschotter schlieRen die Kiese der Nordlichen
Vollschotter-Abfolge an, die die Terrassenschotter im lIsartal auch unterlagern. Die
guartaren Terrassenschotter entlasten zur Isar als Vorflut. Sie werden sowohl durch
Grundwasserneubildung aus Niederschlagen als auch durch Zuspeisung von
Grundwasser aus der Nordlichen Vollschotter-Abfolge gespeist. Die Wasserstande in
den Brunnen Siebensee werden durch die Isar als Vorflut stabilisiert und ziehen
teilweise Uferfiltrat. Der Abfluss in der Isar wird durch Niedrigwasseraufhéhung tber den
Sylvensteinspeicher stabilisiert. Dadurch wird der Wasserstand ausgeglichen und
klimatische Schwankungen werden kompensiert.

Die Wasserstande haben nach Auskunft des WWA Landshut im Grundwasserleiter der
Nordlichen Vollschotter-Abfolge aufgrund der neubildungsarmen Jahre seit 2003
abgenommen. Das Vorkommen entwassert jedoch weiterhin Uber die quartdren
Terrassenschotter zur Isar. Da der durch die Brunnen Siebensee genutzte Grund-
wasserleiter durch den Grundwasserleiter der Noérdlichen Vollschotter-Abfolge gespeist
und gleichzeitig von der Isar stabilisiert wird, ist auch in den kommenden Dekaden
davon auszugehen, dass die Trinkwasserversorgung fir die Stadt Landshut gesichert
ist. Der Grundwasserspeicher der Nérdlichen Vollschotter-Abfolge ist um ein Vielfaches
grolRer/machtiger als der der quartdren Terrassenschotter, daher wirken sich
Wasserstandsschwankungen dort nicht gravierend auf die Ergiebigkeit der Brunnen aus.
Daher sind auch im Gewinnungsgebiet Schlossberg bei weiterhin abnehmenden
Wasserstdnden aufgrund geringer Neubildung hier in den ndchsten Dekaden keine
Dargebotsprobleme zu erwarten.

Wie sich der Klimawandel im Detail auf die Region Landshut und die Grund-
wasserneubildung auswirken wird, ist aber schwer abzuschétzen, da Klimaprognosen
nur far groRraumige Verdnderungen eine belastbare Aussagekraft haben. Es kann
jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass die Grundwasserneubildung aufgrund des
Klimawandels abnehmen wird. Dies hangt im Wesentlichen damit zusammen, dass bei
Starkniederschlagen ein Grof3teil des Wassers oberirdisch abflie3t und nicht versickert.



Somit nimmt bei einer Zunahme von Starkniederschlagen die Grundwasserneubildung
ab. Diesem Problem kann mit Niederschlagsversickerung und Hochwasserriickhalt
entgegengewirkt werden. Dies betrifft sowohl die Siedlungsgebiete als auch die
Landwirtschaft. Hier besteht durch die Steigerung des Infiltrationsvermogens der Boden
noch ein hohes Potenzial, das nicht nur der Grundwasserneubildung, sondern auch der
Landwirtschaft (Vermeidung von Bewasserung durch besseren Bodenspeicher,
Stabilisierung von Ertragen, Verminderung von Bodenerosion) zugutekommt.

e) Mogliche Zusammenhé&nge zwischen Regenwasserrickhalt und Verun-
reinigungen des Bodens

Die Versickerung von Regenwasser kann an kontaminierten Standorten zu einer
Mobilisierung von Schadstoffen im Boden und zu einem Eintrag in das Grundwasser
fuhren. Das Grundwasser im Stadtgebiet Landshut ist teilweise anthropogen stark
belastet. Viele frihere Nutzungen im Siedlungsraum haben im quartaren und teilweise
sogar im tertiaren Grundwasseraquifer zu — mithin sanierungsbedurftigen - Belastungen
mit Schadstoffen gefuhrt. In einem Einzelfall musste die Nutzung der auf dem eigenen
Grundstiuck im Rahmen des Gemeingebrauchs zulassigen Zutageforderung von
Grundwasser zu Brauchwasserzwecken aus Grunden des Gesundheitsschutzes unter-
sagt werden (Abstromfahne am ehemaligen Standort der Firma Roederstein GmbH in
der Klo6tzImiullerstraf3e). Zum durch die Bodenpassage hervorgerufenen Kontaminations-
risiko insgesamt wird im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan Folgendes
ausgefthrt (S. 27):

,Ein sehr hohes Kontaminationsrisiko kommt fast ausschlieflich im Isartal vor und macht im
gesamten Stadtgebiet einen Flachenanteil von 40,9 % aus. Wegen des hohen Grundwasser-
standes, der auf3erhalb von bebauten Bereichen meist unter ein bis zwei Metern betréagt, und der
damit verbundenen kurzen Filterstrecke fir Sickerwasser ist die Filterleistung der Deckschichten
stark eingeschrénkt. Geldste Nahr- und Schadstoffe werden in den Bdden kaum gebunden,
sondern gehen direkt ins Grundwasser Uber. In der Oberen Au ist fast der gesamte Talraum von
der Einheit mit sehr hohem Risiko eingenommen, in der Unteren Au sind es die flussnahen
Bereiche. Ebenso davon betroffen sind einzelne Standorte an den Hangleiten sowie der
Mindungsbereich des RoRbaches ins Isartal. Auch Flachen mit hohem Kontaminationsrisiko sind
fast nur im Isartal anzutreffen. Betroffene Bereich sind in der Oberen Au die flussnahen Bereiche
des Plantagenwasens sowie der Liebenau, groRe Flachen zwischen Miinchnerau, Siebensee bis
zu den noérdlich des Hauptbahnhofes liegenden Stadtteilen der Wolfgangs- und Bayerwald-
siedlung. In der Unteren Au féllt die flussfernere Talhalfte in diese Einheit.

Flachen mit mittlerem Kontaminationsrisiko sind typische Ubergangszonen. Im lIsartal sind es
sehr geringe Flachen am Rande der Altdorfer Hochterrasse sowie auf Schwemmkegeln von
Tertiarbachen ins Isartal, z.B. des Schweinbaches bei Schénbrunn. Flachen mit geringem oder
sehr geringem Kontaminationsrisiko kommen im Isartal ausschlief3lich im Bereich der Altdorfer
Hochterrasse sowie auf oberen Hanglagen und Kuppen mit LoRUberdeckung im Tertidren
Hugelland vor. Der Grundwasserflurabstand betragt hier 15 bis 20 Meter bzw. 75 — 100 Meter.*

Regenwasserriickhalt und Versickerung

Bei der Regenwasserriickhaltung wird Niederschlagswasser in einem temporér
wirksamen Speicher zuriickgehalten und von dort (gedrosselt) in den 6ffentlichen Kanal
oder in ein Gewasser eingeleitet, um eine Uberlastung der éffentlichen Entwéasserungs-
anlage oder lokale Uberschwemmungen zu vermeiden.

a) Gesamtentwasserungsanlage (Kanalnetz)

An die offentliche Entwasserungsanlage sind neben der Stadt Landshut die Gemeinden
Altdorf, Ergolding, Furth (Ortsteil Arth) und Kumhausen mit insgesamt 102.494
Einwohnern angeschlossen. Im Stadtgebiet Landshut werden von den rund 304
Kanalkilometern werden 209 km im Misch- und rund 155 km im Trennsystem betrieben
(Abb. 7).
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Abb. 7 (Misch-/Trennsystem; Quelle: https://www.wavl.eu/infothek/unser-kanalsystem/)

Eine Einleitung von Niederschlagswasser in oberirdische Gewasser findet unter
wasserrechtlich definierten Bedingungen verteilt im Stadtgebiet Gber 17 (Direkt-
)Einleitungen, 8 Regeniiberlaufe (RU) und 12 Regeniiberlaufbecken/Stauraumkanale
(RUB) statt. In die Isar diirfen beispielsweise 17.228,4 I/s eingeleitet werden, von denen
14.905 I/s aus dem Mischsystem und 2.323,4 I/s aus dem Trennsystem stammen.

Bei den seit dem Jahr 2014 im Trennsystem hergestellten neuen
Entwasserungsanlagen werden 90 % des Niederschlagswassers ortsnah
versickert und nur 10 % mangels ortlicher Voraussetzungen in oberirdische
Gewasser eingeleitet.

Bei ErsatzbaumafRnahmen und Nachverdichtungen wird eine Prifung der
Versickerungsmaoglichkeiten gefordert. Nur bei nachgewiesener Unmdoglichkeit kommt
eine Einleitung in die 6ffentliche Entwéasserungsanlage mit vorgeschalteter Riickhaltung
und Ablaufdrosselung in Betracht.

Die Einleitung in die offentliche Entwéasserungsanlage ist wegen der Erhebung einer
Niederschlagswassergebiihr von 0,63 €/m? versiegelter Flache wirtschaftlich nicht
attraktiv (bis 31.12.2020: 0,42 €/m?).

Die Stadtwerke Landshut betreiben zur Niederschlagswasserversickerung im Rahmen
ihrer Offentlichkeitsarbeit gezielte Aufklarungsarbeit.

b) Grundstiicksentwéasserungsanlagen (Regenwasserversickerung)

Davon zu unterscheiden ist die Regenwasserversickerung auf den an die oOffentliche
Entwasserungsanlage angeschlossenen Grundstiicken und gemeinsamen Anlagen, die
in der Flache oder Uber Mulden und Teiche oder Uber Schachte und Rigolen erfolgen
kann (vgl. Abb. 7).

Es gilt der Grundsatz:
Versickerung vor Einleitung in ein oberirdisches Gewasser (vgl. Technische Regeln zum

schadlosen Einleiten von gesammelten Niederschlagswasser in oberirdische Gewasser
- TRENOG).



Regenwasserriickhaltung und Versickerung
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Abb. 8 (Quelle: Stadt Hamburg/Behérde fir Umwelt und Energie, Moglichkeiten der
Regenwasserriickhaltung und Versickerung; mit Anderungen)

Weiter gelten die Grundsatze:

e Dem Niederschlagswasserabfluss soll moglichst ein natlrlicher Untergrund zur
Verfligung stehen.

¢ Unnotig befestigte Flachen sollen méglichst entsiegelt werden.

e Mit der Niederschlagswasserversickerung darf kein erhdhtes Kontaminationsrisiko
verbunden sein (Schadstoffmobilisierung).

hohe

Verdunstung wenig

Verdunstung

starker
Oberflachen-
abfluss

wenig
Oberflachen-
abfluss

gute
Grundwasser-
neubildung

wenig
Grundwasser-
<~ neubildung

Abb. 9 (Wege des Niederschlags auf natiirlichem Abb. 10 (Wege des Niederschlags auf befestigtem
Untergrund (Quelle: Bayerisches Landesamt fur (versiegeltem) Untergrund (Quelle: wie Abb. 9)
Umweltschutz)

4. Néhere Betrachtung einzelner Aspekte der Regenwasserrickhaltung und
Versickerung

Mit Blick auf die in der Antragsbegrindung enthaltenen Gesichtspunkte ist insbesondere
Folgendes naher zu betrachten:

a) MaBnahmen zur Fernhaltung von Regenwasser aus der 6ffentlichen
Sammelkanalisation bzw. zur Versickerung des auf den angeschlossenen
Grundsticken anfallenden Regenwassers



Zur hydraulischen Entlastung der Ooffentlichen Entwasserungsanlage und zur
Verbesserung der Grundwasserneubildung wird in der Stadt Landshut in neuen
Baugebieten gemall den geltenden Vorschriften (siehe Kasten unten) eine
Versickerung des gesamten auf befestigten Flachen anfallenden Regenwassers
angestrebt.

— 8§ 8 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz — WHG (Grundsatzliche Erlaubnispflicht):

»Die Benutzung eines Gewassers bedarf der Erlaubnis oder der Bewilligung, soweit
nicht durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften
etwas anderes bestimmt ist.”

— 8§ 46 Abs. 2 WHG (Ausnahme von der Erlaubnispflicht fur die Einleitung in
das

Grundwasser):

,Keiner Erlaubnis bedarf ferner das Einleiten von Niederschlagswasser in das
Grundwasser durch schadlose Versickerung, soweit dies in einer Rechtsverordnung
nach § 23 Absatz 1 bestimmt ist.“

— 8§ 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG (Abwasserbegriff):

~Abwasser ist ... 2. das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder
befestigten Fldchen gesammelt abflielende Wasser (Niederschlagswasser).”

— 8§ 55 Abs. 2 WHG (Versickerungsgebot):

,Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder (iber eine
Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet
werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige o6ffentlich-rechtliche
Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.”

— 8§ 60 Abs. 1 Satz 1 WHG (Technischer Standard):

~Abwasseranlagen sind so zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten, dass die
Anforderungen an die Abwasserbeseitigung eingehalten werden.*

— Art. 18 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Bayerisches Wassergesetz — BayWG (Einleitung
in

oberirdische Gewasser):

LZum Gemeingebrauch gehdéren auch ... 2. das schadlose Einleiten von
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gesammeltem Niederschlagswasser, das nicht mit anderem Abwasser oder
wassergefahrdenden Stoffen vermischt ist, entsprechend den vom Staatsministerium
bekannt  gemachten Regeln  der  Technik; dies gilt nicht  far
Niederschlagswassereinleitungen von Flachen in Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen, von Bundesfern- und Staatsstral3en, sowie von
StralBen mit mehr als zwei Fahrstreifen.”

— Art. 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 BayWG (Grundséatze fur den Schutz vor
Darre
und Hochwasser):

»Zur Minderung von Hochwasser- und Diurregefahren sollen Staat und Gemeinden
im Rahmen ihrer Aufgaben auf ... 2. dezentrale Versickerung von
Niederschlagswasser, 3. MalBhahmen zur natdrlichen Wasserriickhaltung und zur
Wasserspeicherung hinwirken.*

— Nahere Regelungen zur Erlaubnispflicht: Niederschlagswasserfreistellungsver-
ordnung - NWFreiV

Zur StralBenentwasserung sind Rigolensysteme (z. B. Baugebiete Nordlich
Wolfgangsiedlung, Schonbrunner Wasen vgl. Abb. 11) und bei hohen
Grundwasserstanden  Muldenversickerungsanlagen (z.  B.  Gewerbegebiet
Minchnerau seit 2018, vgl. Abb. 12) vorgesehen. In der Innenstadt ist diese
Vorgehensweise wegen ungunstiger hydrogeologischer Gegebenheiten nicht
moglich.

Rohrrigolenversickerung
Das anfallende Regenwasser wird uber
\, ein, in eine Kiespackung eingelegtes,

perforiertes PVC-Rohr (@ min. 300 mm)
in das Grundwasser eingeleitet

Kontroll-/ Absetzschacht

Viies Filterkies 8/32

Abb. 11 (Rigolenversickerung; Quelle: Kreis Paderborn)
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b)

Muldenversickerung

Das anfallende Regenwasser wird (iber eine mit
Rasen bewachsene Mulde (belebte Bodenzone)
in das Grundwasser eingeleitet.

An die Muldenversickerung konnen Dachflichen
und Hofflichen angeschlossen werden.

Abb. 12 (Muldenversickerung; Quelle: Kreis Paderborn)
Festsetzungen im Interesse der Grundwasserneubildung in Bebauungsplanen

Die Stadt Landshut nimmt in Bebauungsplanen im Rahmen der bestehenden
rechtlichen Mdoglichkeiten und nach MalRgabe der in den konkreten Planungsféllen

vorzunehmenden Abwagung Festsetzungen im Interesse der Grundwasser-
neubildung auf:

e Festsetzung von begrinten Flachdachern (8§ 9 Abs. Abs. 1 Nr. 16 Buchst. ¢
BauGB). Der Vorteil einer Dachbegrinung liegt im Vergleich zu anderen
Dachformen darin, dass die o6ffentliche Entwasserungsanlage hydraulisch

entlastet und die Gefahr von Ruckstauereignissen deutlich gemindert wird (Abb.
12).

Art der Flache Abflussbeiwert

1) Wasserundurchlissige Flidchen
Dachlachen/ Betonfachen/ Rampen 1,0

1

Befestigte Flachen mit Fugendichtung/ Schwarzdecken |10
(Asphalt)/ Pflaster mit Fugenguss

Kiesdacher 0,5

begrunte Dachflachen fur Intensivbegrinung/ 0,3
Extensivbegriinung ab 10 cm Aufbaudicke

begrunte Dachflachen fur Extensivbegrunung unter 10 05
cm

Abb. 13 (Quelle: DIN DIN 1986-100 "Entwasserungsanlagen fiir Gebaude und Grundstiicke —
Bestimmungen in Verbindung mit DIN EN 752 und DIN EN 12056")

e Festsetzung von Flachen zur Versicherung (8 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB)
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"

Abb. 14 (Quelle: Bebauungsplan Nr. 07-85 ,Auloh®, Dbl. 28: Versickerungsstreifen fur private
Verkehrsflache)

Festsetzung zur Funktion, Dimensionierung und Bauweise Ooffentlicher und
privater Verkehrsflachen (8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB), etwa durch Reduzierung der
StraRenbreite, Verzicht auf nur einseitige ErschlieBungswirkung, wasser-
durchlassige Bauart und Seitenstreifen zur Versickerung (Abb. 15 und 16).

Abb. 15 (Rasen mit Seitenstreifen einer Abb. 16 (Rasenfugenpflaster auf wenig
AnliegerstraBe: Quelle: Bayerisches Landesamt befahrenem Fahrweg; Quelle wie Abb. 14)
fir Umwelt)

Festsetzungen zur Uberbaubaren Grundstucksflache durch Baugrenzen und
Baulinien (8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 23 Abs. 1 BauNVO; vgl. Abb. 17)
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c)

Abb. 17 (Baulinien und Baugrenzen, Quelle: https://www.meinhaus.bayern/
infosites/b.html)

e Festsetzung der zulassigen Grundflache (selten auch der zulassigen
Grundflachenzahl, 8 16 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO) zur Begrenzung der
Flachenversiegelung (vgl. Abb. 17).

Beispiel:

Bebaubare Flache fir GFZ 0,3
GRZ 0,3 Bebaubare Flache = 30% bei 600 m? = 180 m?
Das entspricht bei einer

Grundstucksflache von 600m2 einer
bebaubaren Flache von 180m2

Grundsticksfldche = 600 m2

Abb. 18 (Grundflachenzahl, Quelle: https://www.meinhaus.bayern/infosites/b.html)

Bei Festsetzungen zur zulassigen Grundflache ist besonders zu berlcksichtigen,
dass diese bei Anlagen nach § 19 Abs. 4 BauNVO um 50 % Uberschritten werden
dirfen und trotzdem die nach der Stellplatzsatzung notwendigen Stellplatze bei
bestimmten Vorhaben (Geschosswohnungsbau, Einzelhandelsprojekte) nicht auf
dem Baugrundstick nachgewiesen werden kdnnen, so dass eine entsprechende
Uberschreitung geregelt werden muss. Dem Interesse an der Verminderung der
Flachenversiegelung soll kiinftig vermehrt durch Parkanlagen auf mehreren Ebenen,
baugebietsbezogene Mobilitdtskonzepte (siehe nachstehenden Kasten) und andere
geeignete Mal3nahmen Rechnung getragen werden.

— ,Das Mobilitdtskonzept bei Neubauvorhaben oder in der Bestandsentwicklung
(Nachverdichtung) soll die Mobilitdtskultur eines Quartiers, einer Stadt oder einer
Region beeinflussen. Genauer umfasst dies z. B. die Reduktion der Pkw-Dichte, die
Reduktion des MIV-Anteils sowie des rechnerischen Neuverkehrs und der damit
einhergehenden Notwendigkeit des Umbaus der Infrastruktur, die Bereitstellung und
Verknipfung von Mobilitdtsdienstleistungen vor Ort, die Starkung der Nahmobilitat
und der Qualitét des offentlichen Raumes.*

Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung — SRL, Planungsinstrumente fur eine nachhaltige
Mobilitéat, 2020, S. 40.

Bauliche MalRnahmen im Interesse der Grundwasserneubildung in stadtischen
Einrichtungen und Liegenschaften

Bei samtlichen Neubau- und Sanierungsmafnahmen werden zur Schonung und
Aufrechterhaltung des natirlichen Wasserkreislaufs sowie zur Entlastung der
offentlichen Entwésserungsanlage Mal3hahmen zur Versickerung des auf Dach-
flachen und sonstigen befestigten Flachen anfallenden Regenwassers ergriffen. Als
zusatzliche MaRRnahmen kommen Grindacher u. a. in Betracht. Bei den anzu-
stellenden Uberlegungen sind die topografischen, hydrogeologischen, baulichen und
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d)

sonstigen Gegebenheiten zu bertcksichtigen und die wasserrechtlichen Vorgaben
einzuhalten. MaBnahmen dieser Art werden dem Stadtrat bei der Projektprasen-
tation in den zustandigen Gremien vorgestellt.

Zusammenhang zwischen urbanen Sturzfluten und Grundwasserneubildung

Zwischen urbanen Sturzfluten, mit denen infolge der bereits unumkehrbaren Folgen
des Klimawandels vermehrt zu rechnen ist (Abb. 19), und der Grundwasser-
neubildung besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Bei vermehrten Starkregen
kann auf den von Durre betroffenen Béden das anfallende Niederschlagswasser
wesentlich schneller abflieRen und - ohne zur Grundwasserneubildung beizutragen
— in Oberflachengewasser gelangen.

Das Auftreten solcher Ereignisse und ihre mdglichen Folgen wurden im gesamten
Stadtgebiet bereits untersucht. Die Vorstellung der Ergebnisse ist in einem der
nachsten Bausenate vorgesehen. Weitere Aufschlisse hierliber soll das
aufzustellende  Klimafolgenanpassungskonzept (,Modellprojekt klimagerechter
Stadtebau®) bieten. Kurzfristig werden aktuelle Sturzflutereignisse, insbesondere die
im Juni dieses Jahres, zusammen mit den zustandigen staatlichen Behorden
(insbesondere Wasserwirtschaftsamt Landshut, Amt fir Ernéhrung, Landwirtschaft
und Forsten Landshut) ausgewertet, und zwar mit Blick auf die Vorhersehbarkeit, die
Ursachen und mogliche Schadensminderungsstrategien. Priméres Ziel bei der
Ergreifung von Malnahmen zur Beherrschung von urbanen Sturzfluten ist
grundséatzlich nicht eine auf die Grundwasserneubildung abzielende Wasserriick-
haltung, sondern ein mit dem Schutz bebauter Flachen korrespondierendes
Abflussmanagement.

Hinweis: Hiermit soll auch dem Anliegen des Dringlichkeitsantrages ,Erkenntnisse
zu den Schlammlawinen im Rosental® der Herren Stadtrate Reichwein, Radlmeier
MdL, Summer und Zellner, Nr. 248 vom 23.06.2021 Rechnung getragen werden.

Abb. 19 (StraBenliberschwemmung nach Starkregen am 12.06.2018, Quelle: https://
euerwehr-landshut.de/einsatzberichte/unwetterschaeden/)

Wichtige gesetzliche Regelungen im Zusammenhang mit Sturzfluten und
Erosion im Bodenschutzrecht:
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— § 7 BBodSchG

.Der Grundstickseigentimer, der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Uber ein
Grundsttck und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundsttick durchfiihrt oder
durchfuhren 1aR3t, die zu Veranderungen der Bodenbeschaffenheit fihren kdnnen,
sind verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schéadlicher Bodenverénderungen
zu treffen, die durch ihre Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen
Einwirkungsbereich hervorgerufen werden kdnnen. Vorsorgemal3nahmen sind
geboten, wenn wegen der raumlichen, langfristigen oder komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen
Bodenveranderung  besteht.  Zur  Erfullung der  Vorsorgepflicht  sind
Bodeneinwirkungen zu vermeiden oder zu vermindern, soweit dies auch im Hinblick
auf den Zweck der Nutzung des Grundstiicks verhaltnismafig ist. Anordnungen zur
Vorsorge gegen schadliche Bodenveranderungen dirfen nur getroffen werden,
soweit Anforderungen in einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 2 festgelegt sind.
Die Erfullung der Vorsorgepflicht bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung richtet
sich nach § 17 Abs. 1 und 2, fir die forstwirtschaftliche Bodennutzung richtet sie sich
nach dem Zweiten Kapitel des Bundeswaldgesetzes und den Forst- und
Waldgesetzen der Lander. Die Vorsorge fir das Grundwasser richtet sich nach
wasserrechtlichen Vorschriften. Bei bestehenden Bodenbelastungen bestimmen sich
die zu erfiillenden Pflichten nach § 4.

— § 17 BBodSchG

»(1) Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht nach § 7
durch die gute fachliche Praxis erfullt. Die nach Landesrecht zustdndigen
landwirtschaftlichen Beratungsstellen sollen bei ihrer Beratungstatigkeit die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis nach Absatz 2 vermitteln.

(2) Grundsatze der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung
sind die nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und Leistungsfahigkeit des
Bodens als natirlicher Ressource. Zu den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis
gehort insbesondere, daf3

1. die Bodenbearbeitung unter Bericksichtigung der Witterung grundsatzlich
standortangepaldt zu erfolgen hat,

2. die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

3. Bodenverdichtungen, insbesondere durch Berlcksichtigung der Bodenart,
Bodenfeuchtigkeit und des von den zur landwirtschaftlichen Bodennutzung
eingesetzten Geraten verursachten Bodendrucks, so weit wie mdglich vermieden
werden,

4. Bodenabtrdge durch eine standortangepafdte Nutzung, insbesondere durch
Beriicksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse sowie der
Bodenbedeckung, mdglichst vermieden werden,

5. die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken,
Feldgehdlze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig
sind, erhalten werden,

6. die biologische Aktivitdt des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung
erhalten oder gefordert wird und

7. der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine
ausreichende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Reduzierung der
Bearbeitungsintensitat erhalten wird.

(3) Die Pflichten nach § 4 werden durch die Einhaltung der in 8 3 Abs. 1 genannten
Vorschriften erfillt; enthalten diese keine Anforderungen an die Gefahrenabwehr
und ergeben sich solche auch nicht aus den Grundséatzen der guten fachlichen
Praxis nach Absatz 2, so gelten die (brigen Bestimmungen dieses Gesetzes.“
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— Art. 10 BayBodSchG:

»(1) Die zustéandige Behorde hat dariiber zu wachen, dass die Bestimmungen des
Bundes-Bodenschutzgesetzes, dieses Gesetzes und der auf Grund dieser Gesetze
erlassenen Rechtsverordnungen eingehalten und auferlegte Verpflichtungen erfullt
werden; sie wird hierbei von den dem Staatsministerium fur Umwelt und
Verbraucherschutz nachgeordneten Fachbehdrden unterstiitzt.

(2) 'zustandige Behorde im Sinn des Bundes-Bodenschutzgesetzes, dieses
Gesetzes und der auf Grund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen ist die
Kreisverwaltungsbehorde. *Sie beteiligt, soweit nichts anderes bestimmt ist, bei
Fragen fachlicher Art die wasserwirtschaftliche Fachbehoérde; diese kann insoweit
von den der zustéandigen Behérde nach Art. 1 Satz 2 und Art. 4 zustehenden
Rechten und Befugnissen Gebrauch machen.

(3) 'Die Vermittlung der Grundsatze der guten fachlichen Praxis der
landwirtschaftlichen Bodennutzung nach 8§ 17 Abs. 1 Satz 2 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes obliegt den Landwirtschaftsbehérden. 2Das  Amt  fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten stellt fest, ob die sich aus den Grundsatzen
der guten fachlichen Praxis ergebenden Anforderungen an die Gefahrenabwehr im
Sinn von § 17 Abs. 3 des Bundes-Bodenschutzgesetzes eingehalten sind.

(4) Bei Fragen, die die landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Bodennutzung
betreffen, entscheidet die zustéandige Behdrde im Einvernehmen mit dem Amt fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten; die den Forstbehdrden obliegende Aufsicht
Uber die Erfullung der Vorsorgepflicht bei der forstwirtschaftlichen Bodennutzung und
die sachgemafe Waldbewirtschaftung bleibt unberthrt.

(5) Das Nahere Uber das Zusammenwirken der in den Absatzen 1 bis 4 genannten
Behdrden regelt das Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, soweit
andere Staatsministerien betroffen sind, im Einvernehmen mit diesen, durch
Verwaltungsvorschrift.

Natur- und siedlungsraumliche Aspekte des Regenriickhalts

Neben vorstehend erlauterten Gesichtspunkten spielen weitere natur- und
siedlungsraumliche Gegebenheiten beim Regenriickhalt eine wichtige Rolle.
Besonders hinzuweisen ist dabei beispielsweise auf die Speicherfunktion des (Au-
)Waldes (vgl. hierzu Beschluss des Umweltsenats vom 13.10.2020 [TOP 10]
mitsamt Sitzungsvorlage). Insgesamt entspricht das Konzept der ,Schwammstadt®,
in der moglichst viel Regenwasser schadlos zuriickgehalten und versickert werden
kann (Abb. 20), den heutigen Vorstellungen:
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«3 Abb.5 Elemente der Schwammstadt

Wasserdurchlassige Belage Feuchtbiotop Notabflussweg Griindach
Versickerungsmulden Unterirdische Zisternen Riickhalt von Starkregen Tiefbeet

Kihlung durch Verdunstung Bewasserung von Baumen Fassadenbegriinung Baumrigole

Abb. 20 (Konzept der ,Schwammstadt®; Quelle: BayStMUV, Wassersensible
Siedlungsentwicklung 2020).

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht der Referentin auf der Grundlage der vom Leiter des Amtes fur Umwelt-,
Klima- und Naturschutzes erstellten Sitzungsvorlage wird Kenntnis genommen.

2. Uber die im Rahmen der bestehenden technischen und rechtlichen Mdglichkeiten bereits
ergriffenen und weiter vorgesehenen MalRnahmen zur Verbesserung des Regen-
rickhalts in der Stadt Landshut, insbesondere zu den Zwecken der Grundwasser-
neubildung und der hydraulischen Entlastung der offentlichen Entwasserungsanlage,
hinaus besteht derzeit kein Handlungsbedarf. Weiteren Fragen ist baldméglichst im
Klimafolgenanpassungskonzept nachzugehen. Kurzfristig sollen aktuelle Sturzfluter-
eignisse, insbesondere die im Juni dieses Jahres, auf die Vorhersehbarkeit, die
Ursachen und mdgliche Vermeidungsstrategien, zusammen mit den zusténdigen
staatlichen Behodrden n&her untersucht werden. Dem Umweltsenat ist Uber die
Ergebnisse zu berichten.

Anlagen:
- Anlage. Antrag Nr. 202
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