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Bezug nehmend auf den Beschluss Nr. 1 des Rechnungsprifungsausschusses vom
22.02.2019 Ziffer 3 :
.Das gesamte Planungsprozedere inklusive Ausschreibung und Vergabe soll kritisch hinter-
fragt werden. Dazu soll eine Arbeitsgruppe eingesetzt werden und die méglichen Kriterien neu
definiert werden.”

stellt sich der Sachverhalt wie nachfolgend beschrieben dar:

1. Vergabeqrundsitze

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB)

§ 2 Grundsétze

-(1) Bauleistungen werden im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren vergeben.
Dabei werden die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und der VerhiltnismaRigkeit gewahrt.
Wettbewerbsbeschriankende und unlautere Verhaltensweisen sind zu bekampfen.
(2) Bei der Vergabe von Bauleistungen darf kein Unternehmen diskriminiert werden.

§ 5 Vergabe nach Losen, Einheitliche Vergabe

(2) Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachge-
biet (Fachlose) zu vergeben.

> Diese Bestimmung wird allgemein als ,Mittelstandsférderung” bezeichnet <

§ 6 Teilnehmer am Wettbewerb

(1) Der Wettbewerb darf nicht auf Unternehmen beschrinkt werden, die in bestimmten Re-
gionen oder Orten ansassig sind.

2. Wertungsverfahren

Das 4-stufige Wertungsverfahren eingegangener Angebote in der Ubersicht:

1. Ausschluss nicht ordnungsgemafer Angebote

Ausschlussgrinde nach § 57 VgV bzw. § 16 (1) VOB/A, § 16 EU VOB/A
z. B. fehlende Preisangaben, nicht frist- oder formgerecht, Anderungen an den Unterlagen

2. Prufung der Eignung der Bieter (Zuverlassigkeit, Leistungsféhigkeit, Fachkunde)

Prifung anhand der in der Bekanntmachung festgelegten Eignungskriterien

z. B. Nicht Nachkommen der Verpflichtung zur Zahlung von Steuern, Abgaben, Sozialversi-
cherungsbeitrédgen, VerstoRe gegen geltende umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtlichen Ver-
pflichtungen, Mindestumsatze, Beleg- und Geréatschaft, Zertifikate

3. Prifung der Angemessenheit des Preises
Preisaufklérung ab ca. 20 % Preisabstand zum zweitrangigen Bieter (Aufgreifschwelle)

4. Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots
Erst bei diesen Schritt des Verfahrens werden evtl. Wertungskriterien beriicksichtigt.

Der Zuschlag ist nicht auf das billigste Angebot,
sondern auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen!
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3. VOB — Wertungskriterien

§ 2 Grundsatze '
(3) Bauleistungen werden an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Unternehmen zu
angemessenen Preisen in transparenten Vergabeverfahren vergeben.

§ 16d Wertung

(1) 1. Auf ein Angebot mit einem unangemessen hohen oder niedrigen Preis darf der Zuschlag
nicht erteilt werden.

2. Erscheint ein Angebotspreis unangemessen niedrig und ist anhand vorliegender Unterlagen
Uber die Preisermittlung die Angemessenheit nicht zu beurteilen, ist in Textform vom Bieter
Aufklarung Uber die Ermittlung der Preise fur die Gesamtleistung oder fur Teilleistungen zu ver-
langen, gegebenenfalls unter Festlegung einer zumutbaren Antwortfrist. Bei der Beurteilung der
Angemessenheit sind die Wirtschaftlichkeit des Bauverfahrens, die gewahlten technischen Lo-
sungen oder sonstige glnstige Ausfiihrungsbedingungen zu bertcksichtigen.

3. In die engere Wahl kommen nur solche Angebote, die unter Beriicksichtigung rationellen
Baubetriebs und sparsamer Wirtschaftsfiihrung eine einwandfreie Ausfilhrung einschlieRlich
Haftung fur Mangelanspriiche erwarten lassen.

4. Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Grundlage dafir ist eine Bewer-
tung des Auftraggebers, ob und inwieweit das Angebot die vorgegebenen Zuschlagskriterien
erfullt. Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-L eistungs-Verhalt-
nis. Zu dessen Ermittiung kénnen neben dem Preis oder den Kosten auch qualitative, umwelt-
bezogene oder soziale Aspekte beriicksichtigt werden.

5. Es durfen nur Zuschlagskriterien und gegebenenfalls deren Gewichtung beriicksichtigt wer-
den, die in der Auftragsbekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen genannt sind. Zu-
schlagskriterien kénnen neben dem Preis oder den Kosten insbesondere sein:

a) Qualitat einschlieRlich technischer Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zuganglichkeit, "Design
far alle”, soziale, umweltbezogene und innovative Eigenschaften;

b) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfilhrung des Auftrags betrauten
Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau
der Auftragsausfihrung haben kann, oder

¢) Kundendienst und technische Hilfe sowie Ausfiihrungsfrist.

6. Die Zuschlagskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Zu-
schlagskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung, wenn sie sich in irgendei-
ner Hinsicht auf diesen beziehen, auch wenn derartige Faktoren sich nicht auf die materiellen
Eigenschaften des Auftragsgegenstands auswirken.

Die Zuschlagskriterien missen so festgelegt und bestimmt sein, dass die Méglichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs gewahrleistet wird, der Zuschlag nicht willkiirlich erteilt werden kann
und eine wirksame Uberpriifung méglich ist, ob und inwieweit die Angebote die Zuschlagskrite-
rien erflllen.

7. Es kénnen auch Festpreise oder Festkosten vorgegeben werden, sodass der Wettbewerb
nur Uber die Qualitat stattfindet.



4. Verdffentlichung ,,.Das wirtschaftlichste Angebot*

Auszug aus der Veroffentlichung des Bayer. Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie:

~Wertungskriterien kénnen fiir den Auftraggeber zum einen alle monetaren Faktoren sein. Das
sind die Faktoren, die fur die Kalkulation eines Angebots maRgeblich sind und letztlich Einfluss
auf die Gesamtaufwendungen des Auftraggebers fiir eine Leistung haben, z.B.

s der Preis

e die Qualitat, die regelmaRig den Preis beeinflusst,
s Innovation

e Hoéhe etwaiger Reparaturkosten

e Wartungs- und Instandhaltungskosten

e Energieverbrauch

¢ sonstige Folgekosten

¢ Unterhaltungskosten

e |ebensdauer.

Zum anderen konnen Wertungskriterien auch nichtmonetare Faktoren sein. Darunter sind alle
Faktoren zu verstehen, die fiir die Gesamtbewertung eines Angebots mafligebend sind. Wel-
che Faktoren beriicksichtigt werden kénnen, ist in jedem Einzelfall eingehend zu prifen und
nachvollziehbar zu dokumentieren. Sofern ein entsprechender Zusammenhang mit dem Auf-
tragsgegenstand besteht, ist ggf. zu denken an

s technische Unterstitzung

¢ Umwelteigenschaften

o Asthetik »

o ZweckmaBigkeit

e Ausfiihrungs- und Lieferfristen.

Die Faktoren kénnen sehr bereichsspezifisch sein. Bei Betreiberausschreibungen nach der
VOL/A kommen beispielsweise in Betracht:

* Kundenservice, Benutzerfreundlichkeit

* Marketingkonzepte (so kann es z.B. bei der Ausschreibung eines Betreibers fur ein
kommunales Bad notwendig sein zu wissen, welche Marketingmafinahmen der Bieter
durchfihren will, um die Besucherzahlen zu steigern)

¢ Werbung (hiermit kann der Auftraggeber z.B. erfragen, welche WerbemaRnahmen
ein Bieter fUr die zu erbringende Dienstleistung [Messe, Open-Air-Veranstaltung, 6f-
fentliche Einrichtung etc.] durchfiihren will)

* Nutzung von Synergieeffekten (z.B. Konzepte fiir Kooperationen mit Schulen, mit Ho-
tels, Einbindung der lokalen Gegebenheiten bei der Durchfilhrung des Auftrags)

Als Kriterien fir die Vergabe von komplexeren Bauauftragen nach der VOB/A kommen bei-
spielsweise folgende Aspekte in Betracht:

* Technisches Konzept (z.B. Durchfihrbarkeit, Fehleranfalligkeit, Sfbrungsresistenz)

* Konzept zur Terminplanung (z.B. Bauzeitenplan unter Beriicksichtigung der Vorga-
ben des Auftraggebers, BeschleunigungsmaRnahmen)

» Konzept zur logistischen Durchfiihrung (z.B. Baustellenmanagement, Schnittstellen-
management)

» Konzept zur Umweltvertraglichkeit (z.B. Minimierung des Baustellenverkehrs, Emissi-
onen des zum Einsatz kommenden Fahrzeugparks)

e Arbeitssicherheit (Konzept zur Umsetzung).*
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5. Ausziige aus dem Vergabehandbuch Bayern (VHB)

5.6 Feststellung des wirtschaftlichsten Angebotes
5.6.1 Wertungskriterien

5.6.1.1 Angebote ohne vorgegebene Wertungskriterien in der Angebotsanforderung
Unterscheiden sich Angebote z. B. hinsichtlich Preis, Ausfilhrungsfrist, Betriebs- und Folge-
kosten, Gestaltung, Rentabilitat oder technischem Wert, sind diese Unterschiede bei Beurtei-
lung des Angebotes zu berlicksichtigen. Der Zuschlag ist auf das Angebot mit dem annehm-
barsten Verhéltnis zwischen Preis und Leistung zu erteilen. "

Sind die angebotenen Leistungen nach Art und Umfang gleich und deren Preise angemes-
sen, ist der Zuschlag auf das Angebot mit dem niedrigsten Preis zu erteilen.

5.6.1.2 Angebote mit vorgegebenen Wertungskriterien in der Angebotsanforderung

Soweit bei EU-Vergaben Wertungskriterien in der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes
festgelegt wurden, sind die Wertungskriterien zu gewichten (siehe auch Hinweise zu 227 .H).
Die bei allen Kriterien erreichte Gesamtpunktzahl der Angebote entscheidet (iber deren
Rangfolge. ‘

6. Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen (6AUmwR)

5. Wertungskriterien

Bei Aufnahme umweltschutzbedingter Merkmale in die Leistungsbeschreibung ist bei der Wer-
tung (§ 25 Nr. 3 VOL/A, § 25 Nr. 3 Abs. 3 VOB/A) darauf zu achten, ob und inwieweit diese
Anforderungen von den einzelnen Angeboten erflllt werden. Fiir die abschlieRende Ermittlung
des wirtschaftlichsten Angebots sind bei Lieferleistungen neben den Anschaffungskosten die -
voraussichtlichen Betriebskosten tiber die Nutzungsdauer — vor allem die Kosten fiir den Ener-
gieverbrauch der zu beschaffenden Gerate — sowie die Abschreibungs- und Entsorgungskos-
ten zu berlcksichtigen (Lebenszykluskostenprinzip).

1. Praxisbeispiele zur Wertung von Angeboten

Nachfolgend haben wir einige Praxisbeispiele, welche im Nachschlagewerk ,Fundstelle Bay-
ern (FStBay) veréffentlicht wurden, der Vergabekammer Stidbayern vorgelegt wurden sowie
bei den Stadtwerken Landshut Anwendung finden, zusammengestelit:

Postdienstleistungen (FStBay 2018/68)

50 % der Preis )

50 % Qualitét aufgeteiltin -~ 15 % Schwankungen im Sendungsaufkommen/Auftragsspitzen
25 % Sicherstellung einer effektiven Leistungserbringung
10 % Zustellzeiten

Lieferung von Mébeln (FStBay 2016/233)

50 % Preis

25 % technischer Wert

25 % Gestaltung aufgeteilt in 20 % Form/Gestalt
5 % Okologie
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Brickenbauwerke (FStBay 2011/41)

90 % Preis

10 % Technische Wert gleich aufgeteiltin 2,5 % Bauverfahren
2,5 % Bauablauf
2,5 % Qualitatssicherung
2,5 % Geréteeinsatz

Aufsichts- und Bewachungsdienste (Vergabekammer Stidbayern 09/18)
60 % Preis
40 % Qualitat aufgeteiltin -~ 10 % Implementierungsplan

15 % Reklamationsmanagement

15 % Schulungskonzept

Linienbusse Stadtwerke Landshut Verkehrsbetriebe
30 % Kaufpreis abzigl. Restwertgarantie
30 % Kraftstoffverbrauch
15 % Energiekosten nach GPP
10 % Innovative Techniken
10 % Wartungskosten
5 % Festigkeit des Aufbaus nach ECE-R

Kanalreinigungsfahrzeug Stadtwerke Landshut Abwasserentsorgung
45 % Kaufpreis :
55 % Qualitatskriterien

8. Anhang 1 des VHB: Gewichtung von Wertungskriterien

Im Vergabehandbuch Bayern wird im Anhang 1 (siehe Seiten 6 bis 10) die Mdglichkeit der
Festlegung von Wertungskriterien anhand eines Beispiels aufgezeigt.
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AKTENNOTIZ

Bauvorhaben: -
Thema: Wertungskriterien bei Ausschreibung und Vergabe
Termin: 12. Februar 2020, 11:00 Uhr
Oort: ‘ Besprechungszimmer 501

Teilnehmer:
Name Amt / Biiro / Unternehmen Email-Adresse
Hr. Doll Baureferent _ Johannes.Doll@landshut.de
Hr. Schraufstetter Rechnungsprufungsamt Josef.Schraufstetter@landshut.de
Hr. Marosch Rechnungsprifungsamt Michael.Marosch@landshut.de
Hr. Mayer Amt fur Gebaudewirtschaft Gerhard.Mayer@landshut.de
Hr. Einhell Amt fur Gebaudewirtschaft Werner.Einhell@landshut.de

Zusatzlicher Verteiler:
Name Amt / Biiro / Unternehmen Email-Adresse
Stefan Czeyka Vergabestelle Stefan.Czeyka@landshut.de

Verteilung per Email an alle Teilnehmer und an den zusatzlichen Verteiler.

Punkt Beschreibung Zustdndig/Termin
1 Ausganssituation:
Der Rechnungspriifungsausschuss hat am 22.02.2019 getagt und’
im Zusammenhang mit den anwachsenden Haushaltsresten unter
Top 1 folgender Beschiuss gefasst:
Das gesamte Planungsprozedere inklusive Ausschreibung und
Vergabe soll kritisch hinterfragt werden. Dazu soll eine
Arbeitsgruppe eingesetzt und die méglichen Kriterien neu definiert
werden.
In diesem Zusammenhang wurden vom Rechnungspriifungsamt
Regularien aus dem Vergaberecht zu Wertungskriterien
zusammengestelit und dem Baureferat Ubermittelt.

2 Bei einem gemeinsamen Gesprach am 12.02.2020 wurden in
einer kleinen Arbeitsgruppe mégliche Wertungskriterien diskutiert.
3 Stellungnahme Amt fiir Gebdudewirtschaft:

a) In der Vergaberichtlinie der Stadt Landshut sind bereits
weitere Kriterien definiert, die bei Ausschreibungen zu
beachten sind (Ziffer 1.2 umweiltbezogene Kriterien, 1.3
soziale Kriterien, 1.4 Berlicksichtigung von Gitesiegeln)
Auch bei speziellen Produkten/Dienstleistungen (z.B.
Reinigung oder Fahrzeuge/Kommunaltraktoren) wurden
bereits und werden auch zukunftig im Amt fur
Gebé&udewirtschaft zusétzliche Wertungskriterien neben dem
reinen Preis berlicksichtigt. Dabei ist aber zu beachten, dass
kleinere Betriebe bei sozialen Wertungskriterien (z.B. Anzahl
Azubis oder behinderten Mitarbeitern) nicht schlechter gestellt
werden sollen.

b) Ziel einer jeden Ausschreibung ist es, das wirtschaftlichste
Angebot zu erhalten. Dazu werden LV’s mit bestimmten
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Mindestvorgaben (z.B. Technische Werte, Qualitaten,
Energieeffizienzklassen) erstellt. Diese werden dann vom
Bieter bepreist. Mit dem Wertungskriterium 100% Preis ist eine
eindeutige und objektive Reihenfolge der Angebote méglich.
Bei einer Ausschreibung von Maler- oder Bodenlegerarbeiten
wird es beispielsweise schwierig sein, weitere sinnvolle
Zuschlagskriterien zu finden, da die Mindestqualitat einer
Wandfarbe, eines Pflasters ja im LV vorgegeben ist und in der
Wertung der Angebote auch fachlich gepriift wird.

¢) In den Richtlinien zu 227.H (Gewichtung der
Zuschlagskriterien) ist unter Ziffer 2 folgende geregelt:

Die Gewichtung (Prozentsatz) der Zuschlagskriterien ist fiir
Jedes Vergabeverfahren unter Beriicksichtigung der Umsténde
des Einzelfalls festzulegen.

Hierbei sind die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten.

Jede Ausschreibung wiirde dann einer Einzelfallregelung
bedlrfen, die sehr arbeitsintensiv und subjektiv und daher
angreifbar ist.

- Bei der Verwendung von zuséatzlichen Wertungskriterien mit
Gewichtungen ist die Bewertung von der Einschatzung des
Wertenden abhéngig, somit subjektiv und damit per se
angreifbarer. Es stellt sich auch die Frage, wer die Wertung
durchfiihren soll (1 Mitarbeiter des Baureferats, 2 Mitarbeiter,
ggf. in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsamt).
AuBerdem wiirden Vergaben mit mehreren Wertungskriterien
Mehrarbeit bei Ausschreibung und Priifung bedingen
(zusatzliche Personalkapazitaten nétig)

d) Bei geférderten MaRnahmen sind zusatzliche
Wertungskriterien kritisch zu hinterfragen. Dazu waren vorab
Gespréache mit den jeweiligen Fordermittelgebern notig. Es ist
fraglich, ob nach den jeweiligen Férderrichtlinien dann eine
Mafinahme noch als wirtschaftlich und sparsam betrachtet
wird. Es kdnnte durchaus sein, dass beispielsweise aufgrund
von zusétzlichen Wertungskriterien ein Auftragnehmer mit
deutlich héherem Gesamtpreis beauftragt wird, als der
preisliche Mindestbieter.

Landshut, den 13.03.2020
LA.

Einhell
Stadt Landshut
Amt fir Gebaudewirtschaft

Diese Aktennotiz wird per Email verteilt und ist daher auch ohne Unterschrift gliltig.

Die Empfénger dieses Protokolis werden gebeten, Inhalt und Aniagen sowie Ubergebenen Unterlagen zu prifen. Einwénde, Ergdnzungen
und Anderungen sind dem Verfasser schriftlich innerhalb von 7 Kalendertagen mitzuteilen. Ist dies nicht der Fall, gilt das Protokoll inhaltlich
als anerkannt.
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10. Zusammenfassung

Das Vergaberecht gibt die Moglichkeit vor, iber Wertungskriterien das wirtschaftiichste Ange-
bot zu ermitteln.

Aligemein werden bei einer Ausschreibung in der Leistungsbeschreibung Leistungsstandards
definiert, die ein vom Auftraggeber festgelegtes Leistungsniveau garantieren. Die Nichterfiil-
lung dieser Kriterien stelit einen absoluten Ausschlussgrund eines Angebots dar.

Im Zuge der Bedarfsermittiung bzw. der Erstellung der Vergabeunterlagen kann somit im Ein-
zelfall unter Beriicksichtigung aller Umstinde geprift werden, ob bzw. welche Wertungskrite-
rien in die Vergabeentscheidung einflieRen sollen. Hier sind insbesondere auch die Haushalts-
grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Ohne weitere Wertungskriterien bestimmt sich das wirtschaftlichste Angebot nach den glins-
tigsten Preis, da dies dem besten Preis-Leistungsverhditnis entspricht.

In verschiedenen Bereichen werden bereits zus#tzliche Wertungskriterien neben dem Ange-
botspreis beriicksichtigt.

Eine generelle Verpflichtung, neben dem Angebotspreis weitere Wertungskriterien anzuwen-
den, erscheint aufgrund der Verschiedenheit der MaBnahmen nicht umsetzbar. Dies war auch
das Ergebnis einer Besprechung des Rechnungspriifungsamtes mit der Leitung des Baurefe-
rates und dem Amt fiir Gebdudewirtschaft, das auf den Seiten 11 und 12 dieser Feststellung
ausfihrlich dargestellt ist.

P »

Landshut, 29. Juni 2020
Hentschel Marosch
Amtsleiter . Prifer
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