Papierer-/ Nikolastral3e;

hier: FahrradstralRe auf Probe

- Antrag der Herren Stadtrate Dr. Thomas KeyR3ner und Prof. Dr. Frank Palme vom
14.05.2020, Nr. 23

- Beschluss Nr. 8 des Verkehrssenats vom 16.06.2020

Gremium: Verkehrssenat Offentlichkeitsstatus: offentlich

Tagesordnungspunkt: | 7 Zustandigkeit: Referat 3

Sitzungsdatum: 25.11.2020 Stadt Landshut, den 11.11.2020

Sitzungsnummer: 4 Ersteller: Herr Stadler
Vormerkung:

Stellungnahme Tiefbauamt:

Die Achse Papiererstral3e-NikolastraBe ist zentraler Bestandteil der sicheren Radfahr-
verbindung von der Innenstadt Richtung Hauptbahnhof und dariber hinaus in Richtung
Wolfgangsiedlung. Bereits jetzt fahren werktags wahrend der Radverkehrssaison auf dieser
Verbindung je nach Abschnitt 1.400 bis 2.000 Radfahrer. Diese Verbindung ist mit Verkehrs-
senatsheschluss vom 30.11.2011 als Stadtteil-Radroute ausgewiesen und entsprechend
beschildert. Im Gegensatz zu den beidseitig baulich angelegten Radwegen entlang der
LuitpoldstralRe, die durch die abgesetzten Radwegquerungen Uber die Nebenstralen und
Einmundungen fir Radfahrer erhebliche Gefahrenquellen bilden, weisen die Papiererstralie
und die Nikolastral3e keine Unfallschwerpunkte fir Radfahrer auf.

Um das Verhdltnis von Radverkehr und Kfz-Verkehr in beiden Stral3en zu ermitteln, wurden im
September 2020 an drei Querschnitten an mehreren Werktagen die Verkehrsstarken
gemessen.

Rad pro Tag Kfz pro Tag

gesamt Anteil gesamt Anteil
Nikolastrafl3e 38 1.487 33% 3.045 67 %
nordl. Siebenbriickenweg
PapiererstralRe 38 1.258 23 % 4141 77 %
bei Hammerbach
PapiererstralRe 15 1.169 42 % 1.589 58 %
sudl. Staudenrausstrale

Der Radverkehr findet in der Papiererstrale und in der NikolastraBe im Mischverkehr statt, d.h.
Kfz-Verkehr und Radfahrer benutzen gemeinsam die Fahrbahn. Bei den gegebenen
Verkehrsstarken und ausreichender Fahrbahnbreite ist diese Form der Radverkehrsfihrung in
der bestehenden Tempo-30-Zone sicher (ERA 2010). Die Radfahrer auf der Fahrbahn und
insbesondere in den Kreuzungsbereichen kdénnen gut von den Kfz-Fahrern wahrgenommen
werden. Trotz der sicheren Radverkehrsfuhrung auf der Fahrbahn werden die Papiererstrafl3e
und die NikolastralRe von Radfahrern an mehreren Stellen insbesondere wegen dem einseitigen
bzw. beidseitigen Langsparken als zu eng wahrgenommen. Auch im Begegnungs- bzw.
Uberholfall mit einem Kfz soll ein Sicherheitsabstand von 0,75 Metern zu langs parkenden
Fahrzeugen eingehalten werden, um Unfalle bei sich 6ffnender Fahrertir zu vermeiden. Gemaf
den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA 2010) ist beim Begegnungs- bzw. Uberholfall
Pkw-Rad inklusive einseitiges Langsparken eine Fahrbahnbreite grof3er 7,00 Meter erforderlich
(0,25 m Sicherheitsabstand Pkw-Fahrbahn + 4,00 m Begegnung Pkw-Rad + 0,75
Sicherheitsabstand Rad-Langsparker + 2,00 Langsparker).



Grundsatzlich sind Fahrradstral3en gemafd der StVO dem Radverkehr vorbehalten, es sei denn,
weitere Verkehre sind durch Zusatzzeichen z.B. ,Anlieger frei“ frei gegeben. In der Praxis wird
jedoch nur ein verschwindend kleiner Teil der Fahrradstraen ausschlie3lich dem Radverkehr
vorbehalten. ,Deutlich wird, dass ,echte Fahrradstral’en®, in denen keine anderen Verkehre
zugelassen sind, mit nur 4 % die absolute Ausnahme darstellen. Dieses Vorgehen der
weitreichenden Freigabe von sonstigen flieBenden Verkehren ist naheliegend, da ein
vollstandiger Ausschluss aller Kfz deutliche Widerstande von Anwohnern und Geschéfts-
inhabern auslosen wurde. Die restriktivste Freigabe von Kfz ist ,Anlieger frei“, womit samtliche
Durchgangsverkehre ausgeschlossen werden. Durch die Ausweisung der Papiererstrale und
der Nikolastral’e als Fahrradstralle mit dem Zusatz ,Anlieger frei“ bleibt die Zufahrt fir Kfz zu
allen Zielen (Wohnbebauung, Berufsschule, Arbeitsamt, Mayer-Muhle, etc.) in beiden StralRen
erhalten.

Prufung einer eventuellen Alternativfihrung fir den Kfz-Verkehr (Schreiben der Regierung von
Niederbayern vom 26.08.2019): Alternative Routen fir den Ost-West-Durchgangsverkehr sind
einerseits der Rennweg und die JohannisstralRe. Ein Sid-Nord-Durchgangsverkehr parallel zur
Luitpoldstral3e findet in der Papiererstra3e und Nikolastraf3e nicht statt.

Die entscheidende Funktion der Fahrradstral3e ist, dass dadurch den Autofahrern signalisiert
wird, Radfahrer insbesondere in den engen Abschnitten nicht zu tGberholen und dass Radfahrer
sich nicht zu nahe an die Langsparker dréangen lassen. Der Kfz-Verkehr wird durch die
Ausweisung als Fahrradstral3e verlangsamt. Es entsteht mehr Platz fir den Radverkehr und
somit wird das Radfahren im StraRenzug sicherer und attraktiver. Auch wenn weiterhin ein
gewisser Teil an Kfz-Verkehr stattfinden wird, der die Fahrradstraf3e nicht meiden kann, wird
durch die eindeutige Fiuhrung der Radfahrer auf der Fahrradstrale, und nicht auf der fir
Radfahrer gefahrlichen Luitpoldstral3e, zuklnftig der Grofsteil der Radfahrer auf der sicheren
Route fahren.

Generell gilt in Fahrradstraf3en fur alle Fahrzeuge Tempo 30. Wenn notig muss der Kfz-Verkehr
sein Tempo weiter drosseln und auf den Radverkehr Ricksicht nehmen. GemaR ERA dienen
Fahrradstraen der Bundelung von Radverkehrsstromen und sind besonders geeignet fir
Hauptverbindungen des Radverkehrs. Laut StVO dienen Fahrradstral3en der Forderung des
Radverkehrs in stadtischen Bereichen: "Fahrradstralen kommen dann in Betracht, wenn der
Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist." (VwV StVO
2009)

In Minchen wird die Ausweisung von Fahrradstralen als wichtiges Instrument der
Radverkehrsforderung eingesetzt. Schriftiche Auskunft der Stabsstelle Radverkehr, LHM:
"Minchen besitzt heute 65 FahrradstraBen, die das bauliche Radwegenetz in Minchen
erganzen. FahrradstraRen werden in Minchen vor allem dort eingesetzt, wo der Radverkehr
gebindelt werden soll. Sie haben also das Ziel, den Radfahrerinnen und Radfahrern, die heute
entlang unterschiedlicher Routen durch Tempo 30-Zonen fahren, eine gemeinsame, priorisierte
und attraktive Verbindung anzubieten. Auch aus diesem Grund wurden nur an etwa der Halfte
der umgesetzten Fahrradstrallen Vorab-Erhebungen durchgefiihrt. Mit der Durchfiihrung einer
Zahlung in einem Stral3enabschnitt, welcher als Fahrradstral3e ausgewiesen werden soll, kann
nur der Ist-Zustand fir diese bestimmte Stralle erhoben werden. Es wird dabei nicht
berticksichtigt, welcher Radverkehr aus anderen, womdglich parallelen Routen in Zukunft auf
diese Verbindung wechseln wird. Mit der Einfihrung einer Fahrradstral3e ist aber genau dieser
Effekt beabsichtigt, der Radverkehr ist also als vorherrschende Verkehrsart alsbald zu erwarten.
Vorab-Erhebungen fiihren wir vor allem dann durch, wenn die Fahrradstraf3e nicht entlang einer
wichtigen Radroutenverbindung liegt, nicht als Teil des "Fahrradstralen-Netzes" gesehen
werden kann oder keine starke Bindelungs-Funktion aufweist. Gerne verweisen wir in diesem
Zusammenhang auch auf die Evaluation der Minchner Fahrradstral3en
(https://radihauptstadt.muenchen.definfrastruktur/fahrradstrassen/). Diese kam unter anderem auf das Ergebnis,
dass das Radverkehrsautkommen in fast allen FahrradstraBen deutlich stieg.
Zusammenfassend kdnnen wir Thnen also mitteilen, dass wir Fahrradstrallen dann umsetzen,
wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder werden soll. In unseren Augen
sind also eher die planerischen Aspekte zu beachten."



https://radlhauptstadt.muenchen.de/infrastruktur/fahrradstrassen/

Zusétzlich zur durchgangigen Gestaltung der Fahrradstral3e mittel grof3en Piktogrammen und
der Markierung eines Sicherheitstrennstreifens neben den Parkstanden koénnen Verkehrs-
lenkende MafRnahmen, die den Kfz-Verkehr reduzieren, betrachtet und empfohlen werden.
Dabei soll die Erreichbarkeit der Einrichtungen in Papierer- und Nikolastralle mit dem Kfz
gewabhrleistet sein jedoch gleichzeitig Durchgangsverkehre so weit wie madglich minimiert
werden. Mit Hilfe des stadtischen Verkehrsmodells konnten die Wirkungen von drei
flankierenden MafRnahmen untersucht werden.

a) Durchfahrtsverbot von der Luitpoldstrale in die PapiererstraBe kurz nach der

Luitpoldbricke.
In entgegengesetzter Richtung existiert bereits das Durchfahrtsverbot. Dadurch dass die
Anzahl der einfahrenden Fahrzeuge in die Papiererstra3e mit 650 Kfz am Tag nicht allzu
hoch ist, ist auch das Potenzial einer Verkehrsreduzierung im Abschnitt von der
Dammstral3e bis zum Rennweg eher gering.

b) Sperrung der Papiererstralle auf Héhe des Stadtparks sudlich oder nordlich des Parkplatzes
der Waldorfschule (zu klaren). Am starksten profitiert von dieser Malihahme der Abschnitt
sudlich der HammerstralRe. Zwischen Rennweg und Hammerstrale nimmt der Kfz-Verkehr
zu, da weiterhin ein Teil der Durchgangsverkehre Uber die Karlstrale-Wagnergasse
verlauft. Natlrlich entstehen durch die Sperrung auch im parallelen Abschnitt der
Luitpoldstraf3e und im 6stlichen Rennweg Mehrverkehre.

c) Durchfahrtsverbot von der Karlstral3e in die Hammerstraf3e (unechte Einbahnstral3e). Der
aus Richtung Wagnergasse kommende Teil der Durchgangsverkehre kann mit dem
Durchfahrtsverbot erfasst werden. Leichte Verkehrsabnahmen im Abschnitt Hammerstral3e-
Dammstral3e stehen dann jedoch Zunahmen im nérdlich angrenzenden Abschnitt Rennweg-
HammerstralRe gegeniber.

Mit der Absicht, dass der Radverkehr auf der Papiererstrale und der NikolastraBe die
vorherrschende Verkehrsart werden soll und der Radverkehr auf diesem Abschnitt der Stadtteil-
Radroute gefdrdert werden soll, wird daher die Ausweisung als FahrradstralRe empfohlen. In
einem Pilotprojekt sollen die Papiererstralle und die NikolastralRe vorerst zeitlich auf ein
Jahr begrenzt als Fahrradstralle ausgewiesen werden. Dazu werden neben der formalen
Beschilderung an Beginn, Ende und an den Kreuzungen grol3e Fahrradstra3en-Piktogramme
auf der Fahrbahn markiert. Insbesondere soll durch eine Begrenzung der Fahrbahn mit
Sicherheitstrennstreifen entlang der Parkstdnde ein ausreichender Sicherheitsabstand zu den
parkenden Fahrzeugen geschaffen werden (siehe Anlage). Die Parksituation in beiden Straf3en
bleibt nahezu unverandert. AnschlieRend werden die Anderungen im Kfz-Aufkommen und
Radverkehrsaufkommen erhoben und Uber eine mdgliche Beibehaltung bei einer positiven
Entwicklung oder eine Riicknahme der Fahrradstral3e vom Senat entschieden.

Die Kosten fir die Markierung der Sicherheitstrennstreifen und der Parkstande sowie der
FahrradstraRenpiktogramme auf der Fahrbahn der Nikolastrale und der Papiererstral3e
betragen rund 13.000 € brutto.

Stellungnahme StraBenverkehrsamt:

Nach den Verwaltungsvorschriften zur StVO kdénnen Fahrradstral3en dann in Betracht kommen,
wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist.
Leider wurden seit der Aufnahme der Fahrradstral3e in die StVO (1997) keine klaren Kriterien in
den Verwaltungsvorschriften definiert.

Nach Einschatzung der Fachbehdrden und den Erfahrungen aus anderen Stadten, konnte die
Verwaltungsvorschrift dahingehend ausgelegt werden, dass die Fahrradstrale dort eingesetzt
wird, wo der Radverkehr gebtindelt werden soll, um diesen eine gemeinsame, priorisierte und
attraktive Verbindung anzubieten.

Sie soll die Hauptverbindungen im Radroutennetz sichtbar machen und eine Bindelung des
Radverkehrs beglnstigen.

Mit der Einfihrung einer Fahrradstrale méchte man genau den Effekt erreichen, dass der
Radverkehr alsbald vorherrschende Verkehrsart wird, wobei festzustellen ist, dass bei dieser
Auslegung eine gewisse Rechtsunsicherheit Uber die Zulassigkeit der MaRnahme verbleibt. Vor



der Anordnung einer FahrradstraRe missen jedoch die Bedirfnisse des Kraftfahrzeugverkehrs
ausreichend bertcksichtigt werden.

Nachdem sich im genannten Stral3enzug verschiedene Behdrden, Institutionen und Firmen
(z.B. Berufsschule, Nikolaschule, Agentur fir Arbeit, Mayermihle) befinden, die einen nicht
unerheblichen Kraftfahrzeugverkehr hervorrufen, kann ein grundsatzlicher Ausschluss dieser
Verkehre nicht beflrwortet werden.

Gerade im Bereich der Papierer- / Nikolastraf3e halten wir die vom Tiefbauamt vorgeschlagenen
flankierenden MaRnahmen fir erforderlich, um eine signifikante Reduzierung des
Kraftfahrzeugverkehrs zu erreichen.

Allein durch die Ausweisung als Fahrradstrafe wirde sich das Ziel, dass der Radverkehr die
vorherrschende Verkehrsart wird wohl nicht erreichen lassen.

Dartber hinaus sollte durch regelmafige Verkehrszahlungen gepruft werden, ob sich die
Verkehrsstarken entsprechend den Vorgaben verandern.

Nach Abschluss des Probebetriebs muss eine abschliel3ende Bewertung erfolgen.

Stellungnahme Polizei:

Gemall den Ausfuhrungsvorschriften zu § 41 StVO kommen Fahrradstralen nur dann in
Betracht, wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu
erwarten ist.

Anderer Fahrzeugverkehr, als der Radverkehr, darf nur ausnahmsweise durch die Anordnung
entsprechender Zusatzzeichen zugelassen werden (z.B. Anliegerverkehr). Daher missen vor
der Anordnung die Bedurfnisse des Kraftfahrverkehrs ausreichend bertcksichtigt werden
(alternative Verkehrsfuhrung).

Da sich aus baulicher- und verkehrsrechtlicher Sicht keine Anderungen ergeben haben, darf auf
unsere Stellungnahme vom 06.06.2019 und 20.05.2020 verwiesen werden.

Ergénzend hierzu weisen wir darauf hin, dass auch bei einem Probebetrieb zuséatzlich
Verkehrslenkende bzw. verkehrsbeschrankende MaRnhahmen notwendig sind, um den weit
hoheren Kfz-Verkehr in der geplanten Fahrradstral3e deutlich zu verringern, da diese nicht allein
dem Radverkehr vorbehalten ist. Eine Beschrankung mit dem Zusatz ,Anlieger frei“ ist aus
unserer Sicht nicht zielfihrend.

Die polizeiliche Praxis zeigt, dass dies nur sehr schwer zu uUberwachen ist und zu keiner
wesentlichen Reduzierung des Kfz-Verkehrs fiihren wird.

Die geplanten flankierenden MalRBnahmen sind begrifRenswert und dringend erforderlich.

Auf das Schreiben der Regierung von Niederbayern vom 26.08.2019 darf verwiesen werden.
Ob die MalRnahmen jedoch im Umfang ausreichend sind, um den viel zu hohen Kfz-Verkehr zu
senken, kann von Seiten der Polizei Landshut nicht beantwortet werden.

Eine Verkehrszéhlung im September 2020 zeigte erneut auf, das in Teilbereichen der Kfz-Anteil
bei 77%, 67% und 58% lag.

Diese Zahlen stehen erneut im absoluten Widerspruch zu der, in der StVO geforderten,
vorherrschenden Verkehrsart Fahrrad.

Aus unserer Sicht ist auch fraglich, wann der Probebetrieb als erfolgreich bzw. gescheitert zu
betrachten ist.

Auch bei einer maximal zu erwartenden Steigerung des Radverkehrsaufkommens von 20 %
Uberwiegt der Kfz-Verkehr noch deutlich.

Durch den viel zu hohen Kfz-Anteil ist eine mogliche Geféahrdung von Radfahrern in der
geplanten Fahrradstralle nicht auszuschlieRen. Dem Radfahrer wirde hier eine Sicherheit
suggeriert, die real nicht existiert.

Bei solch kontrdren Zahlen wird von Seiten der PI Landshut weiterhin dringend von der
Ausweisung einer Fahrradstral3e abgeraten, zumal aus den vorgenannten Grinden die
rechtlichen Voraussetzungen fir eine Fahrradstra3e im Bereich der Papiererstral3e nicht
gegeben sind.



Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Der Einrichtung einer FahrradstraBe in der Papiererstrale und der Nikolastral3e als
einjahriges Pilotprojekt wird zugestimmt.

3. Nach Jahresfrist wird dem Verkehrssenat Uber die Entwicklung der Fahrrad- und Kfz-Zahlen
im StralRenzug und Uber weitere Auswirkungen der Fahrradstral3e berichtet.

Anlagen:
-7
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