Abfallwirtschaft;

Priafung von Standortvorschlagen fur ein WEZ 1l und weitere abfallwirtschaftliche
Einrichtungen

- Beschluss Nr. 4 des Umweltsenates vom 01.03.2018

- Prafung von Standortvorschlagen auf bereits versiegelten Flachen, Antrag StRin
Elke Marz-Granda, Nr. 1039 vom 04.11.2019

- Nachprifungsantrag der Stadtrate Rudolf Schnur, Bernd Friedrich, Lothar
Reichwein und Burgermeister Erwin Schneck, Nr. 1073 vom 14.02.2020

- Beschluss Nr. 10 des Plenums vom 29.05.2020 auf zweite Lesung

- Uberprufung der Notwendigkeit eine WEZ Il und Verlangerung der Offnungszeiten
des WEZ |, Antrag StRin Jutta Widmann und StR Ludwig Graf, Nr. 43 vom 05.06.2020
- Prufung weiterer Aspekte zur Standortfrage WEZ Il, Antrag StR Dr. Stefan Muller-
Kroehling und StRin Elke Marz-Granda, Nr. 77 vom 16.07.2020
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Vormerkung:

Mit dem Antrag auf zweite Lesung wurde die Verwaltung beauftragt, nochmalig alternative
Standorte zu prifen bzw. alternative Standorte im Industriegebiet, die sich im Besitz der Stadt
Landshut befinden, zu ermitteln.

Wie bereits ausgefiihrt, sollte ein zweiter Standort fir ein Wertstoff- und Entsorgungszentrum
(WEZ Il) fur die Burger moglichst diametral gegentber des bestehenden Standortes in Altdorf
situiert werden, um die Erreichbarkeit aus allen Stadtteilen zu optimieren und somit auch die
Verkehrswege innerhalb des Stadtgebietes zu reduzieren.

Um die Wartezeiten am Wertstoffzentrum zu verkiirzen und den Durchsatz zu erh6hen wurde
die Sperrmillmenge auf 3m3 je Haushalt und Anlieferung begrenzt. So konnte im vergangenen
Jahr am WEZ | eine spirbare Entlastung festgestellt werden. Durch den faktischen Ausschluss
von gewerblichen ,Sperrmullrdaumern® konnte die Durchsatzleistung im WEZ | fir Anlieferer
haushaltsiblicher Mengen erhoht werden. Rickstaus auf dffentliche Straf3en finden nur noch
vereinzelt statt. Daher ist die Dringlichkeit hinsichtlich der Kapazitatsgrenzen des WEZ | etwas
entscharft.

Die Verwaltung wurde seit der ersten Beratung des Themenkomplexes im Umweltsenat vom
06.10.2015 mehrfach beauftragt, alternative Standorte zu erarbeiten. Weitere Standorte, als die
in der Sitzungsvorlage fur den gemeinsamen Bau- und Umweltsenat vom 07.02.2020 als
Anlage 1 und 2 zusammengefasst, konnte die Verwaltung auch nach erneuter Prifung nicht
identifizieren. Die Stadt Landshut besitzt zwar versiegelte Flachen im Industriegebiet/Bereich
Siemensstral3e, diese sind aber wegen der N&dhe zum WEZ | kaum geeignet und auch zur
Deckung des Gewerbeflachenbedarfs vorgesehen (Antrag auf zweite Lesung, Beschluss Nr. 10



des Plenums vom 29.05.2020). Dariiber hinaus konnten keine geeigneten bereits versiegelten
Flachen ermittelt werden (Antrag Nr. 1039).

Mit Antrag Nr. 43 wird die Uberpriifung des grundsétzlichen Bedarfs eines WEZ Il sowie die
Uberprifung der Offnungszeiten zur Erhéhung der Kapazitaten des WEZ | beantragt.

Auch wenn die Begrenzung der Sperrmillmenge eine Entlastung des WEZ | mit sich brachte,
geht die Verwaltung davon aus, dass langfristig aufgrund des Bevélkerungswachstums und
steigender Anforderungen an die Wertstofferfassung ein weiteres WEZ erforderlich wird. Mit der
aktuellen Novelle des ElektroG werden erneut die Anforderungen an die getrennte Sammlung
von Elektroaltgeraten mit einem entsprechenden Platzbedarf erhéht. Die Annahmeverpflichtung
fur PV-Module wird in einigen Jahren zu einem erheblichen Mehraufwand und zusatzlichem
Platzbedarf flhren. In der Gesetzgebung zeichnen sich verstarkte Bemiihungen
funktionstiichtige Gegenstande einer weiteren Nutzung zuzufiihren ab. Die Berechnung der
vorgeschriebenen Verwertungsquoten wurde neu geregelt. Aktuell kdnnen die vorgegebenen
Verwertungsquoten auf kurze Sicht nicht mehr erfullt werden. Eine Erh6hung der
Verwertungsquoten ist aber nur durch Mitwirkung der privaten Haushalte mdglich, was
wiederum einen guten Service mit moglichst kurzen Wegen voraussetzt. Die steigenden
Anforderungen werden mit dem bestehenden WEZ | auf Dauer nicht zu erfiillen sein. Daher
empfiehlt die Verwaltung dringend die Sicherung eines Standortes fir ein WEZ Il. Dieser sollte
sich diametral gegeniiber dem bestehenden Standort in Altdorf befinden. Zuséatzlich besteht
weiterhin der dringende Bedarf einer Umschlagmadglichkeit fir Restabfall, Bioabfall und
Grungut.

Zur Optimierung bzw. Erweiterung der Offnungszeiten des WEZ | wurden die Anlieferzahlen
und Erfahrungswerte der Mitarbeiter und die internen Ablaufe betrachtet und Alternativen
erarbeitet. Ziel war eine Erweiterung und ggf. Vereinheitlichung der Offnungszeiten. Aktuell ist
das WEZ mit 8 Vollzeitstellen und zusatzlichen funf Stellen mit geringfligiger Beschéaftigung
besetzt. Zu Stol3zeiten muss das WEZ mit 9 Mitarbeitern besetzt sein. Mit Optimierung der
Offnungszeiten von derzeit 28 Stunden auf rund 32 bzw. 33 Stunden pro Woche ware eine
zusatzliche Vollzeitstelle zu schaffen. Grundsatzlich sto3t das WEZ | aber nicht wegen der
Personalstarke an Grenzen, sondern wegen der Aufnahmekapazitéat der Container bzw. den
moglichen Stellflachen. Ein Containerwechsel wahrend der Offnungszeiten ist aus Griinden der
Unfallverhitung grundsatzlich zu vermeiden. Daher miissen aufRerhalb der Offnungszeiten
ausreichend Betriebszeiten vorgesehen werden, in denen der Containertausch stattfinden kann.
Daher ist wegen der hohen Auslastung am Freitag und Samstag der gesamte Montag fiir den
Containerwechsel und den Abtransport der gefahrlichen Abfalle aus der Problemmdullsammlung
notwendig und muss deshalb weiterhin geschlossen bleiben.

Unter diesen Voraussetzungen hat die Verwaltung folgende alternative Offnungszeiten
erarbeitet:

In Tabelle 1 sind die aktuellen Offnungszeiten dargestellt:

Wochentag: Offnungszeit:

Dienstag 13:00 bis 19:00
Mittwoch 9:00 bis 12:00 13:00 bis 17:00
Donnerstag 13:00 bis 17:00
Freitag 9:00 bis 12:00 13:00 bis 17:00
Samstag 9:00 bis 13:00




Variante A, mit ,,Jangem“ Dienstag

Mit Variante A wird unter Beibehaltung des ,langen“ Dienstages die Offnungszeit vereinheitlicht.
Der notwendige unterwochige Containertausch wird vor den Offnungszeiten des WEZ bis 9:30
Uhr bzw. in der Mittagszeit organisiert. Dazu sind die Anschaffung weiterer Presscontainer und
ein hoherer logistischer Aufwand erforderlich. Im Einzelfall kann es zu voriibergehenden
Beeintrachtigungen im WEZ kommen, wenn Fremdfirmen aus zwingenden Griinden Container
wahrend der Offnungszeiten tauschen muissen.

Tab. 2 Variante A Offnungszeiten mit langem* Dienstag

Wochentag: Offnungszeit:

Dienstag 9:30 bis 12:00 13:00 bis 19:00
Mittwoch 9:30 bis 12:00 13:00 bis 17:00
Donnerstag 9:30 his 12:00 13:00 bis 17:00
Freitag 9:30 bis 12:00 13:00 bis 17:00
Samstag 9:30 his 13:00

Variante B, einheitliche Offnungszeiten

Die Anlieferungen an den ,langen® Dienstagen nehmen ab 18:00 Uhr deutlich ab. An den
letzten Dienstagen wurden die Anlieferungen halbstiindlich erfasst. Die Anlieferungen nehmen
ab 17 Uhr von 20 Anlieferungen auf gut 10 Anlieferungen zwischen 18:00 bis 18:30 Uhr auf
zwei bis drei Anlieferungen zwischen 18:30 bis 19:00 Uhr ab. Im Vergleich wurden an den
Dienstagen (ber die gesamte Offnungszeit zwischen rund 290 und 330 Anlieferungen bewéltigt.
Da der Dienstagabend (bis 19:00 Uhr) von den Kunden wenig genutzt wird, wére es
zweckmaRig, stattdessen an allen Tagen eine halbe Stunde anzuhangen. Die
Gesamtoffnungszeit wiirde 32 Stunden pro Woche betragen und eher dem tatsachlichen Bedarf
entsprechen.

Tab. 3 Variante B, einheitliche Offnungszeiten

Wochentag: Offnungszeit:

Dienstag 9:30 bis 12:00 13:00 bis 17:30
Mittwoch 9:30 his 12:00 13:00 bis 17:30
Donnerstag 9:30 bis 12:00 13:00 bis 17:30
Freitag 9:30 bis 12:00 13:00 bis 17:30
Samstag 9:00 bis 13:00

Bei beiden Varianten misste der unterwdchige Containertausch bis 9:30 Uhr erfolgen. Ob am
Containertausch beteiligte Fremdfirmen mit diesen Vorgaben arbeiten kénnen, muss sich in der
Praxis zeigen.

Variante C, geschlossener Donnerstagvormittag

Als weitere Variante wird in Anlehnung an die bisherige Offnungszeit weiterhin der
Donnerstagvormittag frei gehalten. Diese 6ffnungsfreie Zeit wirde weiterhin fir
Containertausch, Schul- und Behérdenentsorgungen, Problemabfallabholungen,
Instandhaltungsmafinahmen, Anlieferung von Betriebsmitteln, Schulungen, Besprechungen,
Unterweisungen und fir die geplanten Fihrungen (Umweltdiebe und Wertstoffdetektive der
Umweltstation Landshut) genutzt und damit ein reibungsloser Betrieb wahrend der
Offnungszeiten sicherer gewahrleistet werden.



Das WEZ konnte an den tbrigen Wochentagen gegeniber der Variante B eine halbe Stunde
friher und am Samstag eine Stunde langer gedffnet werden. In Variante C wirde die
Offnungszeit 33 Stunden je Woche betragen.

Tab. 4 Variante C, geschlossener Donnerstagvormittag

Wochentag: Offnungszeit:

Dienstag 9:00 bis 12:00 13:00 bis 17:45
Mittwoch 9:00 bis 12:00 13:00 bis 17:45
Donnerstag 13:00 bis 17:45
Freitag 9:00 bis 12:00 13:00 bis 17:45
Samstag 8:30 his 13:30

Wegen der veranderten Arbeitszeiten wurden die Varianten mit dem WEZ-Personal und dem
Personalrat abgestimmt. Eine Mehrheit der Mitarbeiter hat dabei fur die Variante C mit dem
geschlossenen Donnerstagvormittag gestimmt. Wegen dem Abstimmungsergebnis und den
leichter zu bewerkstelligen Betriebsablaufen mit dem freien Donnerstagvormittag, hat der
Personalrat nur der Variante C zugestimmt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Variante A wegen der geringen
Nachfrage ab 18:00 Uhr nicht empfohlen wird. Die Variante B hat den Vorteil der einheitlichen
Offnungszeit und die Variante C bietet gewissermaflRen mehr Betriebssicherheit und wird daher
von der Verwaltung und dem Personalrat favorisiert.

Die Verwaltung empfiehlt eine veranderte Offnungszeit grundsétzlich als Probebetrieb
durchzufiihren und nach rund einem Betriebsjahr Bericht zu erstatten um ggf. Veranderungen
vornehmen zu kénnen, bzw. Erfahrungswerte zu erhalten inwieweit ein Bedarf an zusatzlichen
Personal erforderlich wird.

Laut Antrag Nr. 77 sollen weitere Aspekte zur Standortfrage eines WEZ Il hinsichtlich
Verkehrsbelastung und Anbindung an die Schiene gepriift werden. Mit der Annahme, dass alle
Haushalte gleichermalRen das WEZ nutzen, kann von einer konstanten Zahl von Anlieferfahrten
ausgegangen werden. Derzeit missen alle Stadtteile zum WEZ | fahren. Durch ein WEZ Il im
Sud-Osten der Stadt wiirde sich naherungsweise fur ein Viertel der Stadtgebiete die
Fahrstrecke halbieren. Der Durchgangsverkehr wirde sich fir nahezu die Halfte der
Stadtgebiete halbieren. Wirde ein WEZ 1l unweit des WEZ | situiert werden, konnte keine
Verkehrsentlastung bzw. nur eine lokal sehr eingegrenzte erreicht werden. Daher ist gerade zur
Reduzierung des Anlieferverkehrs eine Situierung im Sud-Osten der Stadt sinnvoll.

Ein Abtransport der gesammelten Abféalle auf der Schiene scheidet aus logistischen Grinden
aus. Die im WEZ erfassten Abfélle werden an unterschiedlichste Verwerter transportiert, die in
der Regel nicht tiber einen Gleisanschluss verfiigen. Lediglich der Zweckverband
Mullverwertung Schwandorf (ZMS) verfigt tGber einen Gleisanschluss fir die Entsorgung des
nicht verwertbaren Sperrmiills. Bereits mit Beitritt der Stadt und des Landkreises Landshut zum
ZMS wurde intensiv nach einem Standort flr eine Millumladestation (MUS) mit Gleisanschluss
im Stadtgebiet erfolglos gesucht. Eine weitere MUS im Stadtgebiet ist mangels eines
geeigneten Standortes und aus Kostengriinden ausgeschlossen.

Unabhangig von der Standortfrage eines WEZ Il ist eine Umschlaganlage fuir Bioabfalle und
Griungut zwingend erforderlich. Zur Optimierung der Restmiullabfuhr und dem Einsatz eines
Kleinsammelfahrzeuges sollte auch Restmill umgeschlagen werden kénnen. Aus
wirtschaftlichen Grinden wére auch eine Umschlagmaoglichkeit fur PPK sehr vorteilhatft.



In Voranfragen wurde dieser Umschlag auf dem Geldnde der Bauamtlichen Betriebe mit der
Bundesbahn (Freileitung) und dem Landratsamt als Genehmigungsbehdrde geprift. Neben den
Einschrankungen aufgrund der Freileitung wird insbesondere die N&he zur Wohnbebauung von
der Genehmigungsbehdrde als sehr kritisch gesehen. Sie geht auch bei geschlossener
Bauweise von Mindestabstanden entsprechend der TA Luft von 300 m zur ndchsten
Wohnbebauung aus, die bei den Bauamtlichen Betrieben nicht einzuhalten sind. Daher ist im
konkreten Genehmigungsverfahren davon auszugehen, dass auch trotz erheblichen
Anforderungen hinsichtlich Luftreinhaltung und Larmschutz (und damit entsprechende
Mehrkosten) eine Genehmigungsfahigkeit kaum gegeben sein wird.

Folglich ist auch die Standortfrage einer dringend erforderlichen Umschlaganlage wieder voéllig
offen und ware vorrangig zu klaren. Da jeder Betriebsstandort Kosten verursacht, wére es
wirtschaftlich sinnvoll, einen gemeinsamen Standort fUr die Umschlaganlage mit einer
Erweiterungsoption fur ein WEZ 1l zu sichern.

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht des Referenten lber die zu den bisher vorgeschlagenen fehlenden weiteren
Standortalternativen fur ein WEZ Il wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, fir den Standort Berggrub eine Machbarkeitsuntersuchung
durchzufuhren.

3. Die von der Verwaltung vorgeschlagenen Offnungszeiten entsprechend der Variante C
sollen baldmdglichst umgesetzt werden. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Stadtrat tber
die Erfahrungen der veranderten Offnungszeiten und uiber event. zusétzlich erforderliche
Personalkapazitaten zu berichten und ggf. die Offnungszeiten zu tiberarbeiten.

Anlagen:

Anlage 1 — Standortoptionen
Anlage 2 — Antrag Nr. 1039
Anlage 3 — Antrag Nr. 1073
Anlage 4 — Antrag Nr. 43
Anlage 5 — Antrag Nr. 77
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