Verbesserung des Hochwasserschutzes fur Landshut durch Aktivierung von
Retentionsraumen im Auwald

- Antrag der Frau Stadtratin Elke Marz-Granda und des Herrn Stadtrates Dr. Stefan
Miller-Kroehling vom 07.08.2020, Nr. 80

Gremium: Umweltsenat Offentlichkeitsstatus: offentlich
Tagesordnungspunkt: | 10 Zustandigkeit: Referat 3
Sitzungsdatum: 13.10.2020 Stadt Landshut, den 22.09.2020
Sitzungsnummer: 3 Ersteller: Herr Rottenwallner
Vormerkung:
A. Antrag

,Der Stadtrat mbége beschlieBen: Die Stadtverwaltung priift in Zusammenarbeit mit dem
Wasserwirtschaftsamt Landshut und weiteren zustandigen Stellen alle sinnvollen Mdglichkeiten,
den Hochwasserschutz fir das Stadtgebiet weiter zu verbessern. Ziel ist, alle Formen von
grundwasser- und hochwasserbedingten Schaden infolge von Starkniederschlagen im
Einzugsgebiet der Isar so gut wie mdglich zu minimieren. Hierfir soll insbesondere die
Reaktivierung von Retentionsraumen in den westlich von Landshut gelegenen Auwaéldern
gepriift werden. Speziell die von der Staatsregierung neu ausgewiesenen ,Naturwaldgebiete® in
den Isarauen westlich der Stadt bieten groRe Potenziale als konfliktarmer Retentionsraum und
wurden von einer Revitalisierung durch Hochwésser auch hydrologisch und walddkologisch
sehr profitieren. Die Stadt soll daher eine Prifung dieser Malinahme durch die zusténdigen

staatlichen Behérden veranlassen.”

B. Stellungnahme

1. Schutz bebauter Gebiete in der Stadt Landshut vor Hochwasser

a) Begriff des Hochwassers

Hochwasser ist gemaR § 72 WHG eine zeitlich beschrankte Uberschwemmung von

normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewasser.

Davon ausgenommen sind Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen.



b) Hochwasser in der Stadt Landshut

Hochwasser kann in der Stadt Landshut durch die Isar und ihre Seitengewasser (insbesondere
Pfettrach, Schweinbach, Rossbach) hervorgerufen werden. Uberschwemmungen durch Stark-
regenereignisse bzw. Sturzfluten (,wild abflieRendes Wasser®, vgl. § 36 Abs. 4 WHG) und
Grundwasserhochstande (mit Uberschwemmung von Kellergeschossen) stellen kein

Hochwasser im wasserrechtlichen Sinn dar.

¢) Hochwasserschutz in der Stadt Landshut

Im Stadtgebiet Landshut ist bei der im Hochwasserrisikomanagement (88 73 ff. WHG) anhand
des hundertjdhrlichen Hochwassers (HQ100) vorzunehmenden Beurteilung im Fall der Isar mit
keinen Uberschwemmungen bebauter Gebiete zu rechnen. Der Schutz wird durch die Isar-

Flutmulde und die vorhandenen DaAmme an der Isarpromenade gewahrleistet.
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bb. 1 (Uberschwemmungsgebiet der Isar, HQ100)

Die Hochwassersituation an den Ubrigen Gewassern stellt sich folgendermal3en dar:

e Pfettrach: Das Uberschwemmungsgebiet des Gewéssers (2. Ordnung) in der Stadt
Landshut ist durch Erlass einer Uberschwemmungsgebietsverordnung gesichert. Es
sollen Hochwasser-schutzmafnahmen im Gebiet des Marktes Altdorf ergriffen werden,
um bebaute Gebiete in der Stadt Landshut (v. a. Loschenbrand und St.-Wolfgang-



Siedlung) vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Zustandig ist der Freistaat Bayern (Art.
39 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 22 Abs. 1 Nr. 2 BayWG). Es bedarf einer Einigung mit dem
Markt Altdorf Uber die Ausbaukosten (vgl. Art. 39 Abs. 1, Art. 42 Abs. 2 BayWwG).
AulRerdem stellen sich in der Nachbargemeinde Fragen des Grunderwerbs.

e Schweinbach: Das Uberschwemmungsgebiet dieses Gewassers (3. Ordnung) mit
Darstellung  Uberschwemmter Flachen in  den Ortsteilen  Auwaldsiedlung,
Schoénbrunn/Schweinbach, Ochsenau und Auloh ist vorlaufig gesichert. Die endgultige
Festsetzung steht, aus beim Wasserwirtschaftsamt Landshut liegenden Griinden, noch
aus. Seit Jahren errichtet die Stadt Landshut Anlagen zum technischen
Hochwasserschutz (Damm westlich Auloh und drei Rickhaltebecken im Oberlauf des
Schweinbaches), mit denen sich Hochwasserschaden bereits vermeiden bzw.
geringhalten lieRen. Weitere MaBnahmen werden folgen (Ausbau Unterlauf). Uber die
Erhebung von Gewasserausbaubeitrdgen (Art. 42 Abs. 2 und 4 Satze 1 und 2 BayWG)
ist vom Stadtrat zu entscheiden.

e Klotzimiihlbach, RoRbach, Osterbach und Seebach: Die Uberschwemmungsgebiete
der Gewdasser (3. Ordnung) wurden durch Rechtsverordnung (Kl6tzimihlbach,
RolRRbach) ausgewiesen bzw. vorlaufig gesichert (Osterbach/Seebach). Zu MalRnahmen

des Hochwasserschutzes besteht derzeit kein akuter Handlungsbedarf.

e Andere Gewéasser: Wegen bereits ergriffener HochwasserschutzmalRnahmen
(Weiherbach, Franzosengraben) oder der Steuerung des Zu- bzw. Abflusses

(Hammerbach) sind weitere Gewasser in der Stadt Landshut hier nicht relevant.
d) Relevanz der Aue bzw. des Auwaldes fur den Hochwasserschutz
aa) Hochwasser an FlieBgewassern in der Stadt Landshut
Malnahmen zur weiteren Verbesserung der Hochwassersicherheit an der Isar, insbesondere
durch Reaktivierung der Auen, sind nur mit Blick auf Hochwasserereignisse mit einer selteneren
Kehrzeit (HQexrem) und/oder auf3erhalb des Stadtgebietes von Bedeutung. An anderen (noch)
Hochwasser fuhrenden Gewassern besteht bereits wegen der Entfernung kein Zusammenhang
mit dem Auwald.

bb) Andere Uberschwemmungsursachen

Der Grundwasserstand kann durch eine Reaktivierung des Auwaldes weitraumig kaum

gunstig beeinflusst werden.



Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse bzw. Sturzfluten sind durch die
Reaktivierung des Auwaldes wegen ihres ortlich begrenzten Auftretens grundsatzlich nicht
beeinflussbar. Den sich hierbei stellenden Fragen wird im  aufzustellenden

Klimaanpassungskonzept nachzugehen sein.

2. Reaktivierung der Auen bzw. Auwalder

a) Auen und Auwalder mit ihren typischen Funktionen

Auwaélder sind mit ihrer typischen Vegetation Bestandteil der Auen, also des von der
Gewasserdynamik beeinflussten Landes an Flissen und Bachen. Innerhalb der
morphologischen Aue liegen die aktive Aue, die durch haufige Hochwasserereignisse
beeinflusst wird und die potenzielle Aue, die unter den heutigen Bedingungen nicht mehr vom

Hochwasser erreicht wird, aber grundséatzlich reaktivierbar ware.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) fihrt in ihren ,Leitlinien fir einen
zukunftsweisenden Hochwasserschutz“ aus, dass bei natirlichen FlieBgewassern und ihren
Auen die Speicherfahigkeit des Gewéssernetzes gegeniuber ausgebauten Gewassern
wesentlich ausgeprégter ist. Die Flie3geschwindigkeit wird verlangsamt und damit der
Hochwasserscheitel bei den Unterliegern gedampft. Friiher eingedeichte Gebiete sollten, wo
immer mdoglich, wieder in die natirliche Abflussdynamik einbezogen werden. Im Arbeitspapier
Jnstrumente und Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der Leitlinien fur einen
zukunftsweisenden Hochwasserschutz” wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um eine
,Generationenaufgabe” handelt, die die Zusammenarbeit vieler gesellschaftlicher Gruppen auf

lokaler, regionaler, aber auch internationaler Ebene erfordert.

Uber die Funktion beim Hochwasserschutz hinaus gilt der Auwald auRerhalb eng bebauter
Ortslagen als Wald (§ 2 Abs. 1 BWaldG, Art. 2 Abs. 1 BayWaldG) von auf3erordentlicher
Bedeutung. Von ihm profitieren auch das Grundwasser (Neubildung, Qualitat), der Bodenschutz
(Erosionsvermeidung), die Biodiversitat (Vielfalt an Arten und Lebensraumen) und der
Klimaschutz (Luftfeuchtigkeit, CO2-Bindung).

b) Auwaélder in der Stadt Landshut

Der Bestand an Auwaldern an der Isar im heutigen Gebiet der Stadt Landshut hat in den letzten
zweihundert Jahren rapide abgenommen. Ursachlich hierfiir war vor allem die in den Jahren
1888 hbis 1898 durchgefuhrte Begradigung der Isar und der Bau von ersten
Hochwasserddmmen 1910 bis 1914.



Abb. 2 (Auwaldverlust in der Stadt Landshut 1815 bis 1995)

Heute gibt es noch die zum grof3ten Teil zusammenhangenden Isar-Auwalder im westlichen
und im Ostlichen Stadtgebiet. Der Auwald in der Oberen Au zieht sich als Streifen vom
Echinger Hof im Westen bis in den besiedelten Bereich hinein. Es handelt sich um die Reste
der Hartholzaue auf3erhalb des Hochwasserdammes sowie um einen lichten Fichtenstreifen mit
Auengeholzen im Unterwuchs. Ostlich davon liegen ausgedehnte Auwaldflachen, der Wimmer-,
der Plantagen- und der Hofhammerwasen, die Liebenau und das Nordliche Weidengries. Der
Auwald in der Unteren Au besteht aus einem schmalen Streifen mit Hybrid-Pappeln und
Bestdnden aus Silberweiden, Pappeln, Eschen und Lavendeleichen entlang der Isar bzw. des
Stausees und des Isarseitengrabens bis Hohe des Naherholungsgebietes Gretimihle. Darauf
folgt ein flachiger Auwald. Die ehemals natiirliche und typische Auszonierung an der Isar —
Weichholzaue im flussnahen, oft Uberschwemmten Bereich, Hartholzaue im nur manchmal
Uberfluteten Bereich — ist heute verlorengegangen. Die Auwaldbestdnde mussten zu einem
groRen Teil anderen Flachennutzungen weichen. Uberschwemmungen finden nur noch

innerhalb der Hochwasserdamme statt.



c) Auwalder in der Raum- und Fachplanung

Wegen der besonderen Bedeutung der Aue bzw. des Auwaldes sind diese Gegenstand der
tberdrtlichen und der ortlichen Raumplanung sowie spezifischer Fachplanungen. Die hierin
enthaltenen Aussagen sind fur die Behandlung des vorliegenden Antrages von grundlegender

Bedeutung.

aa) Raumplanung

Die Uberdrtliche Raumplanung auf Landesebene wird durch die Ziele und Grundsatze im
Landesentwicklungsprogramm (LEP) vorgegeben. Auwdlder stellen nach der Begriindung
des LEP ,landeskulturell und 6kologisch besonders bedeutende Walder® dar, deren Erhalt
Lsbesonderen Schutz” erfordert (Zu 5.4.2 [B]). Ausdriicklich wird darauf hingewiesen, dass ,der
Erhalt oder die Wiederherstellung von Auwald auf regelméflig lberfluteten Flachen ... die
Ruckhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft“ erhéht (Zu 7.2.5 [B]).

In der Begriindung des Regionalplanes flir die Region 13 Landshut heil3t es: ,Die Isar und
Inn begleitenden Auswaldreste pragen in beiden nahezu waldfreien TalrGumen das
Landschaftsbild. Die Auwalder sind Erholungsraum fir die Bevolkerung aus den grofReren
Siedlungseinheiten beider Téler, aber auch Lebensraum fiir gefahrdete Tier- und Pflanzenarten.
Die Auwaldreste tragen durch ihre ausgleichende Wirkung zur Verbesserung des Klimas bei
und schitzen die wertvollen Grundwasservorkommen in den Quartérschottern.” Auf die
Bedeutung fiir den Hochwasserschutz wird nicht naher eingegangen. Im Gegenteil: In der
Begrindung (Zu 2.2.1) heilst es: ,Alternativ kann Auwald mit standortheimischer
Artenzusammensetzung geschaffen werden, sofern Griinde des Arten- und Biotopschutzes, des
Hochwasserabflusses, Griinde des Landschaftsbildes oder die Behinderung des

Kaltluftabflusses nicht entgegenstehen.

Auf Oortlicher Ebene wird im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt
Landshut im Zusammenhang mit den landschaftlichen Besonderheiten auf die Obere und die
Untere Au als ,groBrdumige Auwaldkomplexe im Isartal* hingewiesen. Es wird eine Vernetzung
von Geholz- und Feuchtbiotopen, z. B. Auwald — Altwaser — Kl6tzimihlbach und der Mdglichkeit
einer ,Reaktivierung des urspriinglichen Wasserregimes“ mit hochster Prioritdt (Kategorie 1)
angestrebt. Daneben soll der Aufbau schmaler, ubergeordneter Grinstrukturen im
Siedlungsbereich stattfinden (Isarauwald — Stadtteil West — Flutmulde) mit Prioritdtensetzung in

der Kategorie 2.

Weiter konkretisierend wird im Erlauterungsbericht zum Landschaftsplan der Stadt Landshut
dazu gefordert, dass die ,weitere Degradierung der Bestdnde* aufgehalten und ,wieder typische

Strukturen und standértliche Zonierung“ durch ,Revitalisierungsprojekte” ins Auge gefasst



werden sollen, wie sie beispielsweise in den Donauauen bei Ingolstadt durchgefiihrt worden
sind, und nicht zuletzt im Interesse eines der grof3ten Bestédnde in Niederbayern an Lavendel-

Weiden (Salix eleagnos).

bb) Fachplanung

In Bezug auf den hier gegenstandlichen Hochwasserschutz sind vor allem die
wasserwirtschaftlichen Fachplanungen von Bedeutung. Im vom BayStMUV aufgestellten
Bewirtschaftungsplan fir den bayerischen Anteil am Flussgebiet Donau
(Bewirtschaftungszeitraum 2016 bis 2020) wird ausgefuhrt, dass insbesondere die
Begradigung und Verklrzung der Gewasser und die Besiedelung friherer Auen in den letzten
100 Jahren eine erhebliche Belastung zur Folge hatten. Die natlrliche Gewaéasserdynamik sei
s,hachhaltig gestort” worden. Die Auen - sofern noch vorhanden - wéren von den
FlieRgewassern ,entkoppelt.“ Wasserkorper mit hydromorphologischer Degeneration wirden
sich insbesondere im Tertiar-Hiigelland finden. Es wirde Uberregionaler Strategien in Bezug
auf eine Okologische Verbesserung der Gewasserstrukturen bedirfen (naturlicher Rickhalt).
MalRRnahmen des technischen Hochwasserschutzes hétten positive Wirkung auf den
Gewasserzustand, wenn sie u. a. mit einer Revitalisierung der Flussauen (Auenreaktivierung)
einhergingen. Hiermit ware ein Mehrfachnutzen verbunden (Grundwasserneubildung,
Erosionsvermeidung, Minderung stofflicher Belastungen, vor allem durch die Landwirtschatft,
Biodiversitat usw.). Dies musse insbesondere bei Malinahmen fir Schutzgebiete nach der FFH-
und Vogelschutz-Richtlinie (Natura 2000) beachtet werden. In rechtlich unverbindlichen
Gewasserentwicklungskonzepten seien sodann fir Gewasser und Auen besondere

Malnahmen vorzusehen.

1. Klétzmthlbach (EU-Gebietsnummer 7438-301)
2. Isarauen von Unterféhring bis Landshut (EU-Gebietsnummer 7537-301)
3. Leiten der unteren Isar (EU-Gebietsnummer 7439-301)

Abb. 3 (FFH-Gebiete in der Stadt Landshut)

Weiter konkretisierend sind in dem vom BayStMUV aufgestellten MalBhahmenprogramm fir
den bayerischen Anteil am Flussgebiet Donau (Bewirtschaftungszeitraum 2016 bis 2021)
im Anhang 2 einzelne MalRhahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten

enthalten  (Primdraue naturnah  wiederherstellen, Priméraue zeitnah  entwickeln,



Auegewasser/Ersatzflie3gewasser neu anlegen, sonstige Mafnahmen zur Aueentwicklung und
zur Verbesserung von Habitaten, Aue naturnah erhalten und pflegen, Sekundéraue naturnah
herstellen oder entwickeln). Derlei ist unter anderem an der Isar (Stadt Landshut bis Mindung —
ISR_PEO03) vorgesehen.

Dabei spielt auch das vom BayStMUV im Auftrag des Bayerischen Landtages bereits 2001
begonnene Auenprogramm Bayern eine sehr wichtige Rolle, das Verbindungen und
Synergien zwischen der Gewasserentwicklung, den Vorgaben ,Natura 2000 und den Zielen
der WRRL herstellen soll, und zwar insbesondere hinsichtlich positiver Beitrdge zum
vorbeugenden Hochwasserschutz (naturlicher Rickhalt). Die Federfihrung liegt beim
Bayerischen Landesamt fur Umweltschutz. Beteiligt sind die Bayerische Landesanstalt fir
Landwirtschaft, die Bayerische Landesanstalt fir Wald und Forstwirtschaft und die Bayerische

Akademie fur Naturschutz und Landschaftspflege.

Ein enger Zusammenhang besteht schlie3lich mit dem von der Bayerischen Staatsregierung
2001 beschlossenen und seither immer wieder fortgeschriebenen Hochwasserschutz-
Aktionsprogramm 2020plus. Darin heifdt es in Bezug auf die Auen (bzw. der Auwalder): ,Um
den naturlichen Ruckhalt in den Auen zu erhalten und zu fordern, werden sowohl die
vorhandenen natiirlichen Uberschwemmungsgebiete gesichert als auch ehemalige natiirliche
Uberschwemmungsgebiete reaktiviert. Dazu werden unter anderem Deiche ruickverlegt und, wo
es moglich ist, wird eine Auwaldentwicklung wieder zugelassen. Um die Zielvorgaben des
Aktionsprogramms 2020 im Handlungsfeld naturlicher Ruckhalt zu erreichen, soll die
Maflnahmenumsetzung in diesem Bereich als Baustein im erweiterten Rickhaltekonzept kiinftig
gezielt gestarkt werden. Synergien zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft kdnnen dabei
genutzt werden. Da die meisten Auwalder Bestandteile des européischen Schutzgebietsnetzes
,Natura 2000° sind, lasst sich der dafiir geforderte ,gilinstige Erhaltungszustand’ fiir diesen
Lebensraumtyp sehr gut mit der Funktion des natirlichen Rickhalts kombinieren. Zur
Erreichung des ,guten &6kologischen Potenzials’ geméal3 europdischer Wasserrahmenrichtlinie
sind regelmaRig MaRnahmen zur Foérderung des natirlichen Rickhalts und zur

Auenentwicklung vorgesehen. “

Durch die mit dem Zweiten Gesetz zugunsten der Artenvielfalt und Naturschdnheit in Bayern
(Gesamtgesellschaftliches Artenschutzgesetz — Versdhnungsgesetz) vom 24.07.2019 als Art.
12a Abs. 2 in das BayWaldG eingefiigte Regelung wird bestimmt, dass bis zum Jahr 2023 im
Staatswald ein griines Netzwerk eingerichtet wird, das 10 Prozent des Staatswaldes umfasst
und aus naturnahen Waldern mit besonderer Bedeutung fir die Biodiversitat besteht
(Naturwaldflachen). Die Kommunen sollen in die Planungsprozesse eingebunden werden (vgl.
E-Mail von Frau Staatsministerin Kaniber an Herrn Oberbirgermeister Putz vom 02.06.2020).
Der zum Staatswald gehérende Auwald in Landshut bietet sich nach Ansicht der Verwaltung

wegen der Synergien zwischen Biodiversitét und Hoch-wasserschutz besonders als



Naturwaldflache an. Die Darstellungen im Flachennutzungsplan und im Landschaftsplan der

Stadt Landshut sind zu beachten.

d) Konkrete MalBnahmenumsetzung an der Isar im Gebiet der Stadt Landshut

Das Wasserwirtschaftsamt Landshut hat ausgehend von diesen Planungen und Programmen
an der Isar ein Gewasserentwicklungskonzept (,Isarkonzept Landshut®) aufgestellt, das sich

auch auf die Aue bzw. den Auwald bezieht.



&

- Isarkonzept Landshut

b

Abb. 4 (Wasserwirtschaftsamt Landshut, Isarkonzept Landshut)

Es geht unter anderem um die Erhaltung und die Verbesserung der Retentionsraumfunktion der
Talaue, und zwar im Einzelnen:

e Aue vernassen/dynamisieren (komplexe Auen- und Gewassergestaltung)
e Deich zurtickverlegen

e Deich absenken

e Ufer abflachen

e Ausstromung im Hochwasserfall in die Aue ermdglichen

e Dauerhaft durchstrémtes Gerinne anlegen

Zur Erhaltung und Forderung der auentypischen Nutzung mit daran angepasster Biodiversitét
ist Folgendes vorgesehen:

e Entwicklung von Auwaldbestanden (Hartholzauwald aus standortfremder
Waldbestockung [Fichten-Kiefern-Bestand] entwickeln; Weichholzauwald aus
Pappelstruktur entwickeln [innerhalb Damm/Deich]; Hartholzauwald aus Pappelkultur
entwickeln [in hdherer Lage und aul3erhalb Damm/Deich])
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Verbesserung der Standortbedingungen fur wasserabhangige Landdkosysteme
(Bodenfeuchte innerhalb von Auwaldbestéanden verbessern; Bodenfeuchte in Bereichen
mit Landwaldbestockung verbessern [Vernassung, Entwicklung Hartholzauwald]
Optimierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Auenraum (Acker in Grinland

umwandeln und Anteil an Extensivgriinland erhéhen)

Das ,lsarkonzept Landshut” ist Teil weiterer Planungen und Malihahmen der staatlichen

Wasserwirtschaftsverwaltung, etwa an der Mittleren Isar zwischen Hallbergmoos und Moosburg

das Vorhaben ,/sar 2020; Vorbeugender Hochwasserschutz“, durch das Uberschwemmungen

des Auenbereichs wieder zugelassen werden sollen.

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht des Referenten wird Kenntnis genommen.

Der Umweltsenat begrift das vom Wasserwirtschaftsamt Landshut aufgestellte
ssarkonzept Landshut® und die Absicht des Freistaats Bayern den zum Staatswald
gehorenden Auwald in der Stadt Landshut als Naturwald (Art. 12a Abs. 2 BayNatSchG)
auszuweisen. Hierbei muss auf die Darstellungen im Flachennutzungsplan und im
Landschaftsplan geachtet werden. Die Verwaltung wird beauftragt, das
Wasserwirtschaftsamt Landshut zu gegebener Zeit im Umweltsenat um Vorstellung des
Projekts und der Fortschritte bei seiner Umsetzung zu bitten, insbesondere die noch

moglichen positiven Auswirkungen auf den Hochwasserriickhalt in der Stadt Landshut.
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Anlagen:
-1
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