Offnung der Badeanstalt im Naherholungsgebiet Gretimiihle unter den Bedingungen
der Corona-Pandemie
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Vormerkung:

1. Badeanstalt im Naherholungsgebiet Gretimuhle
Die Stadt Landshut hat durch Satzung das Naherholungsgebiet Gretimiihle ausgewiesen, in
dem sich ein Badeweiher und ein Surfweiher befinden. Der Badeweiher stellt eine Badeanstalt
dar. Dem Betrieb dienen insbesondere ein Kiosk, ein Grillplatz, WC-Anlagen und ein
Grol3parkplatz. An Sommertagen wird das Badegelande normalerweise von bis zu 1.500
gleichzeitig anwesenden Besuchern genutzt.

2. VorlUbergehende SchlieBung der Badeanstalt wahrend der Corona-Pandemie
Infolge der Corona-Pandemie mussten in Bayern seit 17.03.2020 sa&mtliche Badeanstalten
geschlossen bleiben. Wahrend dieser Zeit war im Rahmen des freien Zugangs zur Natur und
des Gemeingebrauchs an oberirdischen Gewassern nur das Schwimmen im (natirlichen)
Badesee ohne langeres Verweilen auf dem Gelande und ohne Gruppenbildung zulassig. Ein
darliber hinausgehender Badebetrieb hat vermutlich nur wegen der bisher jahreszeitlich

bedingten Witterungsverhaltnisse nicht stattgefunden.

3. Wiedertffnung der Badeanstalt unter den Bedingungen der Corona-Pandemie
Gemall § 9 Abs. 9 der Finften Bayerischen InfektionsschutzmalRnahmenverordnung vom
29.05.2020 dirfen Freibader und Aul3enanlagen von Badeanstalten seit dem 08.06.2020 unter

Einhaltung bestimmter Voraussetzungen wieder gedffnet werden. Diese sind:

e Allgemeines Abstandsgebot (8 1 Abs. 1 5. BaylfSMV)

¢ Kontaktfreie Durchfuihrung

e Keine Nutzung von Umkleidekabinen in geschlossenen Raumlichkeiten

e Konsequente Einhaltung der Hygiene- und DesinfektionsmalRnahmen, insbesondere bei
gemeinsamer Nutzung von Sportgeraten

e Keine Nutzung von Nassbereichen in geschlossenen Raumlichkeiten, die Offnung einer
gesonderten WC-Anlage ist jedoch mdglich

e Vermeidung von Warteschlangen beim Zutritt zu und beim Verlassen von Anlagen



¢ Keine besondere Gefahrdung von anfalligen Personen

e Ausarbeitung eines auf den Standort zugeschnittenen Schutz- und Hygienekonzepts auf
der Grundlage des von der Bayerischen Staatsregierung bekannt gemachten
Rahmenkonzeptes

e Sicherstellung der maximal zuldssigen gleichzeitigen Besucherzahl (maximal 1 Person

je 20 gm Flache der fur Badegaste zuganglichen Bereiche einschlie3lich Becken)

Die Regelungen gelten nach der am 12.06.2020 erlassenen Anderung der 5. BaylfSMV bis
21.06.2020. Ob danach weitere ,Lockerungen” stattfinden, ist v.a. vom Infektionsgeschehen

abhangig und derzeit nicht vorhersehbar.

4. Notwendigkeit der Wiederdffnung des Badebetriebes
Die Wiederoffnung des Badebetriebes ist dringend geboten weil

e den Burgern immer noch ein ziemlich begrenztes Freizeitangebot zur Verfugung steht,
e Urlaubsreisen einstweilen noch nicht in vollem Umfang mdéglich sind und
o Freizeitaktivititen im Freien denen im Indoor-Bereich infektionsepidemiologisch

grundsétzlich vorzuziehen sind.

Ohne ,geordnete” Wiedertffnung des Badebetriebes ware an ,Badewetter™ Tagen mit weit
groBeren Ansammlungen von Menschen als bisher zu rechnen, die sich moglicherweise nicht
an die geltenden Schutz- und Hygieneregeln halten. Die hiesige Polizei ware nach eigener

Aussage nicht in der Lage, solche Ansammlungen effektiv aufzulésen.
5. Sicherstellung der infektionsschutzrechtlichen Voraussetzungen
Die von der Verwaltung erarbeiteten Eckpunkte zum Hygienekonzept fir die Sicherstellung der

infektionsschutzrechtlichen Voraussetzungen lauten wie folgt:

a) Allgemeine Anforderungen

o Hinweisschilder mit Verhaltensregeln an den Eingangen von Parkplatz und
Badegelédnde (Abstand halten, Mund-Nasen-Bedeckung tragen, kein Zutritt mit
Krankheitssymptomen, Kinder unter 14 Jahren nur in Begleitung Erwachsener
UsSw.).

e Ausschilderung Eingang-Ausgang als ,Einbahnstra8e“ Eingang zum Badegelande
Uber Kiosk, Ausgang uber Grillplatz; Sperrung anliegender Liegeplatze

e Begrenzung der gleichzeitig auf dem Badegelande anwesenden Personenzahl (s.
b.) (Liegewiese mit ca. 1,5 ha; bei 20 gm pro Person somit max. 750 Personen
moglich; in der Anfangsphase Begrenzung auf max. 500 Personen)

e Bodenmarkierungen zur Abstandsregelung an Ein- und Ausgang



e Uberwachung der Einhaltung der Abstandsregelung auf dem Gelande durch
Sicherheitsdienst

e Reglementierung des Ein-/ Ausstiegs aus Badesee wird wegen Zugangsbreite
nicht fur erforderlich gehalten.

e Information Uber soziale Medien zum jeweils aktuellen Stand des

Auslastungsgrades

b) Zugangskontrolle und Begrenzung der Zahl der Badegaste

c)

d)

Die Regelung, wonach die Zahl der gleichzeitig anwesenden Badegéaste nicht héher als
eine Person je 20 m? Flache der fur Badegaste zuganglichen Bereiche einschlieRlich der
~,Becken® sein darf, lasst sich auf den Badesee wegen der Grol3e der Gewasserflache
nicht unmittelbar anwenden, weil dann praktisch keine Beschrankung mehr zum Zuge
kdme. In der Anfangsphase erscheint eine Beschréankung auf 500 Badegéaste sinnvoll
mit Option auf schrittweise Erhdhung bei positivem Praxisbetrieb.

Zahlenm&Rige Erfassung der Besucher bei Ein- und Ausgang durch

Sicherheitsdienst

e Einlassbegrenzung mittels elektronischem Zahlsystem

e Ausgabe von farbigen Einweg-Armbandern mit taglichem Farbwechsel (fur
zahlenmafige Begrenzung sowie fur Sichtkontrolle auf Gelande), Abnahme am
Ausgang, gewahrleistet mittels Pfandsystem

e Sicherheitsdienst steht per Funk miteinander in Verbindung

e Erfassung der Kontaktdaten (Name, Telefonnummer, E-Mail-Adresse., Datum,

Uhrzeit von/bis) am Ausgang durch Zettel und chronologische Abheftung in

Ordnern. Der Datenschutz wird gewabhrleistet.

Einhaltung des Mindestabstandes

Eine Uberwachung der Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5 m auf dem
Badegelédnde ist selbst bei eingeschrankter Besucherzahl tber den Sicherheitsdienst
nicht mdglich. Es wird deshalb das Anbringen entsprechender Markierungen auf der
Liegewiese beabsichtigt (z. B. ahnlich denen auf FuRballfeldern, der GréRe nach fir
Einzelpersonen, Paare und Gruppen von Personen, die den Mindestabstand zueinander

nicht einhalten missen).

Mund-Nasen-Bedeckung

Die Besucher sollen auf Anraten des Staatlichen Gesundheitsamtes Landshut beim
Verlassen ihrer Fahrzeuge auf dem Parkplatz und beim Aufenthalt in den
Wartebereichen am Eingang und am Ausgang des Badegelandes sowie am Kiosk eine
Mund-Nasen-Bedeckung tragen. Nicht erforderlich ist das Tragen eines solchen

Schutzes am Sitz- bzw. Liegeplatz (und selbstversténdlich beim Baden).



e) Kiosk, Grillplatz und WC-Anlagen

f)

9)

o Verkauf von Waren nur zum Mitnehmen (Take Away), keine Bewirtung an Tischen.

¢ Bodenmarkierungen an der Verkaufsstelle flr Abstandsregelung

¢ Hinweisschilder im Verkaufsbereich auf Masken- und Abstandspflicht

e Offnung der WC-Anlagen nur in Verbindung mit Kiosk

e Die Badegaste werden darauf hingewiesen, dass sie in Sanitarbereichen (WC-
Anlagen), eine geeignete Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen haben

e Ausschilderung des Wegs zur Toilette als Einbahnstrale (Zugang von Norden,
Ausgang nach Siden)

e Aufsichtskraft fur haufigere Reinigung und Desinfektion sowie Kontrolle
Zugangsbeschrankung Toiletten (wird tGber Kioskbetreiberin finanziert)

e Umkleiden bleiben geschlossen

¢ Kein Handlungsbedarf bei Duschen, da diese nur im Auf3enbereich zur Verfligung
stehen; kein Warmwasser (wegen Infektionsmdaglichkeit mit Legionellen)

e  Grillplatz darf nicht benutzt werden; ggf. geeignete Absperrung notwendig

Parkplatzbetrieb und Verkehrsregelung

e Sperrung von Parkplatzflachen sowie anderweitiger umliegender zum Parken
geeigneter stadtischer Flachen, so dass nur Parkraum fiir zuldssige Besucherzahl
zur Verfugung steht

e Trennung der Besucherstrome: Zugang Badegelande uUber westliche Fahrspur,
Rickweg zum Auto Uber Mittelweg

e Hinweisschilder bei Einlass-Stopp wegen Auslastung moglichst frihzeitig vor
Parkplatzeinfahrt bzw. bereits bei Abfahrt von LA 14; bei Bedarf Einsatz einer
Sicherheitskraft.

Evaluation des Konzepts

Das zugrunde liegende Konzept soll auf Anraten der Polizeiinspektion Landshut
schnellstmoglich nach Offnung evaluiert werden, damit ggf. erforderliche Anderungs-

und Anpassungsmal3nahmen vorgenommen werden kénnen.

Kosten

Zur Uberwachung der vorstehenden Schutz- und HygienemaRnahmen sowie der
Parkregelung sind mindestens 3 Personen erforderlich (Eingang-Ausgang-
Gelande/Parkplatz). Bei einem Offnungszeitraum vom 27.06. — 06.09. und taglich
verkiirzter Offnungsdauer von 09.00-19.00 Uhr ergeben sich rund 10 Wochen (72 Tage).
Unter Annahme von 65 Badetagen je 10 Stunden errechnen sich die voraussichtlichen

Mindestkosten wie folgt:



3 Sicherheitskrafte mit je ca. 25 €/ Std / Person = 750 € / Tag 48.750 €

Sachkosten (Beschilderung, Markierungsarbeiten, usw.) 2.000 €
Miete Bauzaun (100m) 1.000 €
Armbander (selbstklebend, geeignet fir Badebetrieb; 40.000 Stiick) 1.500 €
Unvorhergesehenes 1.750 €

55.000 €

Alternativberechnung (im Hinblick auf die von der Polizeiinspektion Landshut fir

erforderlich _gehaltene Erhdéhung der Anzahl der__Sicherheitskrafte): Bei 4
Sicherheitskraften (1000,-€ /Tag) steigt die Gesamtsumme auf Uber 71.000,- € und bei 5
Sicherheitskraften (1.250 €/Tag) auf uber 87.000 €.

Infolge dessen lagen die Kosten am Tag bei grob geschatzt 800 €, 1.100 € oder 1.300 €.

Die Kompetenz eines professionellen Sicherheitsdienstes — eingespieltes Team, Funk,
Maoglichkeit der kurzfristigen Anforderung zusatzlicher Krafte, Erfahrung in Deeskalation
usw. — erscheint vor dem Hintergrund der Unwagbarkeiten dringend erforderlich.

Ein alternativer Einsatz von Hilfskraften auf Mindestlohnbasis (ca. 10 €) wird nicht
als zielfihrend erachtet. Etwaigen Einsparungen stinden laut Auskunft des
Personalamtes ein hoher Organisationsaufwand (Schichtbetrieb zur Einhaltung des
Arbeitsschutzes wegen Pausen, Wochenenden, Urlaubsanspruch), fehlende Erfahrung

in Konfliktsituationen und fehlende technische Ausriistung gegentber.

Bei Bedarf steht allenfalls das Kioskpersonal fur Hilfsdienste zur Verfligung,

insbesondere wenn die Sicherheitskrafte ausgelastet sind.

Die Kosten fiur die Installation einer Webcam zur Anzeige der aktuellen
Auslastungskapazitaten in den sozialen Medien (z.B. Darstellung des Status im
Ampelsystem griin-gelb-rot auf Magnettafel) sind noch nicht ermittelt und infolge dessen
in vorstehender Kalkulation nicht enthalten; die 6rtlichen und technischen

Voraussetzungen mussen erst noch Uberprift werden.

Im Haushalt der Stadt Landshut sind keine Mittel fur die genannten Zwecke
veranschlagt, so dass sich deren Zulassigkeit nach den Regelungen fur
aulRerplanmafige Ausgaben beurteilt. Eine Nichtéffnung kénnte bei ungeordnetem,
faktisch aber nicht zu verhindernden Badebetrieb infektionsepidemiologisch auf3erst
nachteilige Folgen nach sich ziehen (Superspreading-Event). Voraussichtlich entstiinden

hohe Kosten fir Sperr- und SicherheitsmalRnahmen.



7.

a)

b)

Stellungnahmen der Fachstellen:

Polizeiinspektion Landshut (Herr EPHK Fretschner) vom 11.06.2020:

»(D)as vorgelegte Konzept ist aus unserer Sicht zielfiihrend und praktikabel. Die von der
Polizei in der gemeinsamen Besprechung, an der von uns POR Kroschwald und POK
Kdgl teilnahmen, eingebrachten Vorschlage wurden grof3tenteils Gbernommen. Lediglich
die Anzahl der Ordnungskrafte hatten wir héher angesetzt. Wir sehen die Probleme nicht
bei den Personen, die sich nach Einlass auf dem Gelande befinden, sondern beim
Zustrom. Bei entsprechendem Wetter ist mit einem erheblichen Personenaufkommen zu
rechnen. Daher wird es zu Ansammlungen auf den Parkplatzen und Schlangen beim
Einlass kommen. Hier sind entsprechende Malnahmen zur Einhaltung der
Mindestabstande und der Hygienevorschriften zu treffen. Auch sind bei Bedarf die
Parkplatze zu sperren und die Zufahrt bereits an der Abfahrt von der LA 14 zu
unterbinden. Aus diesen Grunden hatten wir den Einsatz von funf Sicherheitskraften
vorgeschlagen.

Ansonsten waére es aus unserer Sicht noch wichtig, dass sich die Verantwortlichen am
Tag der ersten Offnung ein Bild vor Ort machen. AnschlieBend ware gemeinsam zu
Uberprifen, ob die Umsetzung des Konzepts in der Praxis auch so funktioniert, wie
angedacht. Etwaige Anderungen oder Nachbesserungen missten dann

schnellstméglich verfligt werden.“

Staatliches Gesundheitsamt Landshut (Herr Ltd. MedDir Priv.-Doz. Dr. Dr. Dr. habil.
Stich) vom 11.06.2020:

~,Mein sehr fachkundiger Mitarbeitender, Herr Sarikaya, und ich haben den von lhnen
Ubermittelten Entwurf kritisch aus fachlicher Sicht gegengelesen. Bezugnehmend auf
unser aktuelles telefonisches Abstimmungsgesprach sollte noch vermerkt werden, dass
(wegen einer sogenannten Legionellen- Problematik) kein Warmwasser bei den
Duschen verfugbar sein sollte. Ansonsten sind aufgrund unseres personlichen
Abstimmungsgespraches unsererseits keine weiteren Anmerkungen zu machen. Wir

hoffen, zur Kldrung der Sachlage beigetragen zu haben.*

Wasserwacht (Herr Suttor) vom 10.06.2020:

,Die Wasserwacht beobachtet mit Sorge die anhaltend hohe Zahl an Freizeitsuchenden
in den Isarauen. Bereits wahrend der Osterfeiertage konnten in den Isarauen 6stlich der

Stadt Landshut eine Vielzahl an Personen angetroffen werden. Dieser Zustand



wiederholt sich bei schénem Wetter regelmafig. Insbesondere rege besucht sind die an
beiden Uferseiten entstandenen Kiesbanke in der Isar (KM 77 bis KM 80). Besonders
die Kiesbank am Ursprung der Flutmulde (ca. KM 79) kristallisiert sich hier als Hotspot.
Dort konnten in der Spitze tUber 100 gleichzeitig anwesende Personen gezahlt werden.
Die Wasserwacht befirchtet, dass sich die Situation ohne eine Er6ffnung von

Schwimmschule und Gretimuhle in den Sommermonaten weiter verschartft.

Das Augenmerk sollte nicht nur auf die ,Hauptliegewiese” im Bereich des Kiosks
gerichtet werden. Es mussen auch die Vielzahl an Liegemdglichkeiten um den See
herum bertcksichtigt werden, welche schon bei regularem Badebetrieb rege besucht
sind. Hier besteht die Gefahr unkontrollierter Besucherstrome, falls die Liegeplatze voll
sind. Ebenfalls sollte die Situation der umliegenden Gewasser im Blick gehalten werden,
da auch hier die Gefahr eines steigenden Drucks ist. Insbesondere ist anzunehmen,
dass Personen — die bereits vor Ort sind, jedoch keinen Zutritt erhalten — sich eine
Alternative in der Néhe suchen.

Eine Ubernahme von Uberwachungstatigkeiten sowie eine Durchsetzung von Vorgaben
durch Mitglieder der Wasserwacht ist nicht méglich. Wir bitten dies klar festzuhalten, da
es bereits in der Vergangenheit &hnliche Forderungen seitens der Kiosk-Betreiber gab

und mit diesen zu Verwerfungen gefihrt hat.

Unter der Annahme, dass die Wasserwacht auch in der Saison 2020 unterstutzend tatig
werden soll wurde bereits entsprechende Infekt-Schutzausristung (MNS, FFP2-Masken,
Face-Shields, Overalls, Desinfektionsmittel etc.) beschafft und ein
Rahmenhygienekonzept erstellt. Die hierfir entstehenden Kosten (vermutlich niedriger
vierstelliger Betrag) kénnen aus den regularen Abrechnungen nicht gedeckt werden.

Eine Finanzierung dieses Mehrbedarfs miisste geklart werden.”

d) Kémmereiamt (Herr PeiRinger) vom 08.06.2020:

,Nach Ricksprache mit Herrn Aigner nehmen wir Stellung wie folgt:

1) Die aul3erplanmé&Rigen Ausgaben sollen auf der zentralen Haushaltsstelle 0.1400.6329
(zivil- und Katastrophenschutz / Aufwendungen fir au3ergewdhnliche Einsatze) verbucht
werden. Dies dient der grof3tmdglichen Transparenz hinsichtlich der Corona bedingten

Mehrausgaben.

2) Eine Deckung konnen wir aufgrund der aktuellen Haushaltslage nicht nachweisen. Die
erheblichen Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer lassen sich aktuell nicht ausgleichen.
Der weitere Verlauf (staatliche Hilfsprogramme etc.) ist nachzuweisen. Die momentane

Ausnahmesituation erlaubt aber aus unserer Sicht dennoch die Vergabe von



unabweisbaren Ausgaben. Wie von Herrn Oberburgermeister ausgefuhrt, ware die Stadt
auch ohne die Offnung verpflichtet, die Sicherheit und Ordnung im Bereich der Gretimiihle

zu gewahrleisten.

3) Die Zustandigkeit fur die Genehmigung von Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben von
tiber 30.000 € bis 600.000 € im Einzelfall liegt beim Verwaltungssenat (vgl. Anlage 1 zur
aktuellen Geschéaftsordnung fur den Stadtrat der Stadt Landshut, Ziffer 17, Nr. 1, Buchstabe
k). Aktuell ist im Juni oder Juli 2020 keine weitere Sitzung des Verwaltungssenats
festgesetzt. Gegebenenfalls misste dies nach unserer Einschatzung der Herr
Oberblrgermeister in seiner Zustandigkeit nach Art. 37 Abs. 3 GO (dringliche Anordnungen

und unaufschiebbare Geschafte) an Stelle des Stadtrats vornehmen.
4) Es ist zu prifen, ob und wie die Vergabe an einen Sicherheitsdienst
ausschreibungspflichtig ist. Derzeit gelten vereinfachte Regelungen fiir Auftragsvergaben

wahrend der Corona-Krise. Hier sollte das Rechnungsprufungsamt eingebunden werden.

Das Rechnungsprifungsamt (Herr Hentschel bzw. Herr Marosch) erhalten einen Abdruck

dieser E-Mail zur Information Uber die haushaltsrechtlichen Belange.”

e) Rechnungsprifungsamt (Telefongespréch mit Herrn Marosch am 15.06.2020)

Da bei der gegebenen Sachlage nur eine Art Rahmenvertrag geschlossen werden kann,
wird den vergaberechtlichen Anforderungen bei Aufforderung mehrerer Bieter zur

Angebotsabgabe und Vergabe an den Mindestnehmenden entsprochen.

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Die Badeanstalt im Naherholungsgebiet Gretimihle soll ab 27.06 bis 06.09.2020 wieder

geoffnet werden.

3. Mit dem vorgestellten MalRhahmenkonzept besteht Einverstéandnis. Die Besucherzahl
wird in der Anfangsphase auf maximal 500 gleichzeitig anwesende Badegaste

beschrankt. Bei positiver Entwicklung ist eine schrittweise Erhéhung anzustreben.

4. Die Entscheidung Uber die Vergabe von Auftragen und die entstehenden Kosten kann
wegen der besonderen Dringlichkeit nur vom Herrn Oberblrgermeister im Rahmen
seiner Zustandigkeit nach Art. 37 Abs. 3 GO getroffen werden. Die vergaberechtlichen

Anforderungen sind zu beachten.



5. Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Grundlage des ministeriellen Rahmenkonzepts
»oport“ und der in dieser Vorlage genannten Eckpunkte ein standortspezifisches Schutz-

und Hygienekonzept fir den Badebetrieb ,Gretimiihle* auszuarbeiten und anzuwenden.

6. Ergeben sich wahrend des baldmoglichst zu Uberprifenden Badebetriebes
Anhaltspunkte daflr, dass dieser infektionsschutzrechtlich nicht vertretbar ist, verflgt die

Verwaltung sofort die SchlieBung.

Anlagen: Luftbild mit Darstellung Einbahnsystem
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