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Eingabe der Lebenshllfe fiir Menschen mit Behlnderung, Veremlgung

Landshut e.V., 84028 LLandshut, vom 12.08.2015

betreffend Fmanznerung der Generalsanierung oder des Neubaus des

privaten Férderzentrums, Pestalozzischule in Landshut

Anlagen: 2 Abdrucke dieses Schreibens

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

mit ihrer Eingabe vom 12.08.2015 fordern die Petenten im Namen der Le-

benshilfe Landshut e.V., die Zustandigkeit fiir die Finanzierung eines Bau-

projekts der Pestalozzischule der Lebenshilfe Landshut zu klaren. Insbe-

sondere sprechen sie sich gegen eine Verpflichtung der Stadt Landshut

aus, sich an den Kosten von geplanten Sanierungs- und Modernisierungs-
--mafnahmen zu beteiligen. In diesem Zusammenhang machen sie geltend,

es liege eine Ungleichbehandlung vor, denn zeitlich spéter errichtete pri-

vate Forderschulen wiirden vollstandlg durch den Frelstaat Bayern finan-

ziert.

In einem &hnlich gelagerten Fall hat die Leberishilfe Dingolfing-Landau mit

Schreiben vom 08.07.2015 ebenfal!s'eine Eingabe eingereicht, zu der ich
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bereits mit Schreiben vom 14.08.2015 Stellung genommen habe (Ihr Zei-
chen: BI.0317.17, unser Zeichen: [I1.8 — BO 8210L2 — 4a.99146). Die Ein-
gabe wurde am 1. Oktober 2015 im Ausschuss fur Bildung urd Kultus be-
handelt.u,nd_aufgrund der Stellungnahme der Staatsregierung fiir erledigt

erklart.

Zur vorliegenden Eingabe vom 12.08.2015 nehme ich wie folgt Stellung:

Seit den 1970er Jahren wurden im Fall von Zusammenlegungen einer 6f-
fentiichen Férderschule und einer privaten Férderschule in insgesamt priva-
ter Tragerschaft (Privatisierung) regelmaRig Kostenbeteiligungsvertrdge
geschlossen. Dies geschah oft vor dem Hintergrund der Kreisgebietsre-
form. Ziel war es in vielen Fallen, bei Verbindung zweier Landkreise zu ei-
nem neuen Landkreis auch die Organisation und die Struktur der damali-
gen Sonderschulen anzupassen. SoWeit dabei private Sohderschulen' unter
Einbeziehung einer bisherigen 6ffentlichen Sonderschule erweitert bzw. die
Offentliche Sonderschule privatisiert WUrde, wurden zwischen den beteilig-
ten Schulaufwandstriagern (Landkreis bzw. kreisfreie Gemeinde — privater
Tréger) und dem Freistaat Bayern KostenBeteiligungsvertrége geschlossen
miit dem Ziel, dass die Andérung der Schulorganisation die bis dahin beste-
hende Verteilung der finanziellen Lasten moglichst unberthrt lassen sollte.
Der Abschluss eines Kostenbeteiligungsvertrags war damit Voraussetzung
dafir, dass die Regierung die bisherige éffentliche Férderschule aufldste
und in pri\/ate Trégeréchaft Ubergab. An dieser Praxis wird auch heute noch
festgehalten, um bei der Privatisierung von staatlichen Férderschulen eine
sachgerechte Kostenteilung zwischen den Beteiligten erreicé\',en und auf-

""'re'chte'rhalten"zu Konnen, ~ 7 T

Die Stadt Landshut war zunéchst Tragerin einer Sonderschule fiir geistig
Behinderte, deren Sprengel-ihr ganzes Gebiet umfasste. Tatsé@chlich wurde
die Schule aber Giber mehrere Jahre hinweg auch von Kindern aus dem
Landkreis Landshut und den friheren _Landkreisen Mainburg, Rottenburg
a.d. Laber, Mallersdorf, Dingolfing und Vilsbiburg besucht. Die Beférderung
mit Schulbussen wurde vom Verein Lebenshilfe fiir geistig Behinderte e.V.
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(im Folgenden: Verein Lebénshilfe e.V.) organisiert; die entstandenen Kos-
ten wurden vom Verein._Lebe.nshiIfe e.V. und den Entsendelandkreisen ge-
meinsam getragen. Von der Errichtung 6ffentlicher.Sonderschulen fiir den
Bereich des vorgenannten Landkreise, die im Zuge der Gebietsreform gréf3-
tenteils im n.euen Landkreis Landshut zusammengefasst wurden, wurde
Abstand genommen, weil die Zahl der behinderten Kinder zu gering und die
Lage zur Stadt Landshut gﬁnstig war. Im Jahr 1972 kamen der Verein Le-
benshilfe e.V. und die Stadt Landshut Giberein, die bestehende 6ffentliche
Sonderschule zum ehestmdglichen Zeitpunkt in eine private Uberzufiihren,
deren Einzugsbereich das gesamte Gebiet von Stadt und Landkreis Lands-

hut umfassen sollte.

Ende 1978 kam es daraufhin zu einem Vertragsschluss zwischen dem Ver-
ein Lebenshilfe e.V., der Stadt L;ndsh._ut und dem Freistaat Bayern. Gemaf
§ 1 dieses Vertrags Uibernahm der Verein Lebenshilfe e.V. ab dem
01.01.1979 die Betreuung'; der geistig behinderten Kinder aus dem Gebiet
der Stadt Landshut und des Landkreijses Landshut. Die Kinder aus der
Stadt Landshut besuchten bis zu diesem Zeitpunkt die sprengelméafig zu-
standige offentliche Sondervolksschule fir geistig Behinderte in Landshut,
deren Schuladfwandstrég.erin die Stadt Landshut war. Gegenstand des
Vertrages war und ist es nach dessen § 3 Abs. 1 auch, dass die Stadt
Landshut die Kosten fiir eine neue Schulanlage zu 19,26 % tragt. Zudem
regelt der Vertrag in § 8, dass dié Stadt Landshut die brigen Kosten des
laufenden Schulbetriebs in dem Verhéltnis tragt, in dem sich die Zahl der
Schiler aus der Stadt Landshut (ohne Heimschler) zu den Schiilern der

gesamten Schule befindet. -

An der Wirksamkeit des Kostenteilungsvertrags bestehen keine Zweifel.
Nichtigkeitsgriinde nach § 134 BGB (i.V.m. Art. 59 Abs. 1 BayVwVfG) lie-
gen nicht vor. Die Vereinbarung ist unbefristet und gilt auch noch fiir die
seit fiinf Jahren anstehenden Saniérungsmaf&nahmen zur Beseitigung von
Brandschutzméngeln. Die Stadt Landshut zweifelt an der Wirksamkeit des

Vertrages und méchte sich nicht mehr an die Vereinbarung halten.
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Der Abschluss des Kostenteilungsvertrags war und ist sachgerecht. Mit der
Ubernahme éiner,stiaatlichen Schule durch einen privaten Schultréger soll
der zusténdigé kommunale Sachaufwa.ndstréiger von seiner bisherigen fi-
nanziellen Verantwortung als Schultrdger nicht befreit werden. Durch den
Abschluss von Kostentéitungsverifégen"wird der kommunale Sachauf-
wandstrdger dazu verpflichtet, weiterhin den Kostenanteil zu finénzieren,
‘wie er auch bei Fortfiihrung der bisherigen éffentlichen Schule entstanden

waére.

Die ‘Argumentation, es liege eine Ungleichbehandiung im Verhéltnis zu spé-
ter errichteten Férderschulen vor, ist nicnt nachvolliziehbar. Auch heute
noch ist die Privatisierung von staatlichen Férderschulen nur méglich, wenn
entsprechende Kostenverteilungsvertrage zwischen dem Freistaat Bayern,
den Landkreisen bzw. kreisfreien Gemeinden und dem privaten Schultrdger

geschlossen werden.

Nach Auffassung des Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissen-
séhaft und Kunst ist die Stadt Landshut weiterhin an den geschlossenen
Kostenverteilungsvertrag gebunden und daher verpﬂichiet, sich mit dem
vertragl.ich vorgesehenen Anteil an den Kosten der Sanierungsmafinahmen
J zﬁ beteiligen. Eine Férderung der beabsichtigten Modernisierung durch den
Freistaat Bayern ist nur méglich, wenn die Finanzierung bei Projektbeginn
gesichert ist. Nach Ansicht des Staatsministeriums wére dies aucﬁ durch '
eine gesicherte Leistung der Stadt ohne Anerkenntnis einer weitergehen-

den Rechtspflicht méglich.

auch die Regierung von Niederbayern gegeniiber dem Oberpﬂrgermeister
der Stadt Landshut, Herm Hans Rampf, folgende Lésungsméglichkeit auf-
gezeigt: Die Stadt Landshut kénnte sich ohne Anerkennung einer Rechts-
pﬂ'icht bereit erklérén, einen nach den bisherigen Vertragsregelungen zu
ermittelnden Anteil an den notwendigen Baukosten tatsdchlich an den
Schultrager zu leisten. Durch dieses Vorgehen entstiinde kein zusétzliches
- Risiko, weil die Stadt den Kostenteilungsvertrag jederzeit und damit auch
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nachtréglich gerichtlich Gberprifen lassen und im Falle des Obsiegens die
dann ggf. ohne Rechtsgrund erbrachten Leistungen zuriickverlangen kénn-
te. Zur Absich'erung wilrde ggf. mit der Stadt und dem Tréager vereinbart,
dass die Stadt ihren vertraglichen Beitrag an den Tréger leistet und mit der

Leistung insoweit keine Anerkennung einer weitergehenden Rechtspflicht

. verbunden ist. :

Die von den Eingabefithrern zur Entscheidung vorgelegté Frage, wer in

~ welchem Umfang fiir die Finanzierung zustandig ist, ist im Kostenteilungs-
vertrag zwischen dem Verein Lebenshilfe e.V., der Stadt Landshut und dem
Freistaat Bayern g'e,regelt. Die aufgeworfenen Finanzierungsfragen sind
dadurch geklart; dem Anliegen der Eingabefihrer ist somit.Rechnung ge-

tragen.

Mit vorzuglicher Hoéhachtung

Georg Eisenrei'ch '
Staatssekretédr





