Stadtgebiet;

Radfahren im Mischverkehr — FahrradstralRe Papierer-/Nikolastralie;

hier: Nachprufungsantrag der Frau Stadtréatin Dr. Maria E. Fick sowie der Herren
Stadtrate Prof. Dr. Frank Palme und Norbert Hoffmann vom 16.07.2019, Nr. 974

Gremium: Plenum Offentlichkeitsstatus: offentlich
Tagesordnungspunkt: | PL: 4 Zustandigkeit: Referat 3
Sitzungsdatum: PL: 20.09.2019 Stadt Landshut, den 20.08.2019
Sitzungsnummer: PL: 81 Ersteller: Herr Stadler
Vormerkung:
1

Im Verkehrssenat vom 15.07.2019 wurde unter TOP 3 folgender Beschluss gefasst:

1. Dem Antrag des Herrn Stadtrates Prof. Dr. Frank Palme auf 2. Lesung, verbunden mit
dem Auftrag an die Verwaltung, eine Wertung der speziellen Situation durch das
Ministerium einzuholen, wird nicht entsprochen.

9:1

2. Vom Bericht des Referenten wird Kenntnis genommen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, in der noérdlichen Watzmannstralle, von der
Schwaigerstrale bis zum Rennweg, die Voraussetzungen eines markierten Sicherheits-
streifens neben den Langsparkern zu Uberprifen und bei positiver Beurteilung den
Sicherheitsstreifen umzusetzen.

10:0

4. Die Verwaltung wird beauftragt, den Straenzug Nikolastrae und Papiererstrale als
Fahrradstrale mit dem Zusatzzeichen ,Kfz-Verkehr frei* probeweise fur ein Jahr
auszuweisen und dem Senat anschlieRend zu berichten.

5: 5 (abgelehnt)

Hierzu stellten Frau Stadtratin Dr. Maria E. Fick sowie die Herren Stadtrate Prof. Dr. Frank
Palme und Norbert Hoffmann geman Art. 32 Abs.3 der Gemeindeordnung sowie § 8 Abs. 3 der
Geschaftsordnung Antrag auf Nachprifung in Punkt 3 (des Beschlussvorschlages = Ziff. 4 des
Beschlusses) durch das Plenum.

Durch den wirksamen Nachpriufungsantrag wird der gefasste Beschluss zu TOP 3 des

Verkehrssenates vom 15.07.2019 in Ziff.4 hinféllig und die Entscheidung geht insoweit
auf das Plenum Uber.

2. Vormerkung zum Verkehrssenat vom 15.07.2019 (Auszug betreffend FahrradstraRe):



wStellungnahme StraBenverkehrsamt

Nach den Verwaltungsvorschriften zur StVO kénnen FahrradstralBen dann in Betracht
kommen, wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu
erwarten ist.

Leider wurden seit der Aufnahme der Fahrradstrale in die StVO (1997) keine klaren
Kriterien in den Verwaltungsvorschriften definiert.

Nach Einschatzung der Fachbehérden und den Erfahrungen aus anderen Stadten, kénnte
die Verwaltungsvorschrift dahingehend ausgelegt werden, dass die Fahrradstral3e dort
eingesetzt wird, wo der Radverkehr gebiindelt werden soll, um diesen eine gemeinsame,
priorisierte und attraktive Verbindung anzubieten.

Sie soll die Hauptverbindungen im Radroutennetz sichtbar machen und eine Blindelung des
Radverkehrs begunstigen.

Mit der Einfuhrung einer Fahrradstralle mdchte man genau den Effekt erreichen, dass der
Radverkehr alsbald vorherrschende Verkehrsart wird, wobei festzustellen ist, dass bei dieser
Auslegung eine gewisse Rechtsunsicherheit tiber die Zuladssigkeit der Mal3nhahme verbleibt.
Vor der Anordnung einer Fahrradstral3e missen jedoch die Bedirfnisse des Kraftfahrzeug-
verkehrs ausreichend berucksichtigt werden.

Nachdem sich im genannten StraBenzug verschiedene Behdrden, Institutionen und Firmen
(z.B. Berufsschule, Nikolaschule, Agentur fir Arbeit, Meyermuhle) befinden, die einen nicht
unerheblichen Kraftfahrzeugverkehr hervorrufen, kann ein grundsatzlicher Ausschluss dieser
Verkehre nicht befurwortet werden.

Stellungnahme Tiefbauamt

2. Einrichtung einer Fahrradstral3e in der Nikola-/Papiererstral3e

Die Achse Papiererstral3e-Nikolastrae bildet die sichere Radfahrverbindung von der
Innenstadt Richtung Hauptbahnhof und dartber hinaus in Richtung Wolfgangsiedlung.
Bereits jetzt fahren werktags wahrend der Radverkehrssaison auf dieser Verbindung je nach
Abschnitt  1.400 bis (Uber 2.000 Radfahrer. Diese Verbindung ist mit
Verkehrssenatsbeschluss vom 30.11.2011 als Stadtteil-Radroute ausgewiesen und
entsprechend der Richtlinien zur wegweisenden Beschilderung fir den Radverkehr
beschildert. Im Gegensatz zu den beidseitig baulich angelegten Radwegen entlang der
Luitpoldstral3e, die durch die abgesetzten Radwegquerungen Uber die Nebenstralen und
Einmindungen fur Radfahrer erhebliche Gefahrenquellen bilden, weisen die Papiererstral3e
und die NikolastralRe keine Unfallschwerpunkte fiir Radfahrer auf.

Der Radverkehr findet in der Papiererstrae und in der Nikolastral3e im Mischverkehr statt,
d.h. Kfz-Verkehr und Radfahrer benutzen gemeinsam die Fahrbahn. Bei den gegebenen
Verkehrsstarken je nach Abschnitt von 2.800 bis 5.300 Kfz/24h (nur zwischen Dammstral3e
und HammerstraBe hoéhere Belastung von 6.400 Kfz/24h, da hoher Anteil an
Durchgangsverkehren Richtung Karlstral3e) und ausreichender Fahrbahnbreite ist diese
Form der Radverkehrsfiihrung in der bestehenden Tempo-30-Zone sicher (ERA 2010). Die
Radfahrer auf der Fahrbahn und insbesondere in den Kreuzungsbereichen kénnen gut von
den Kfz-Fahrern wahrgenommen werden.

Trotz der sicheren Radverkehrsfihrung auf der Fahrbahn werden die Papiererstral3e und die
Nikolastral3e von Radfahrern an mehreren Stellen insbesondere wegen dem einseitigen bzw.
beidseitigen Langsparken als zu eng wahrgenommen. Auch im Begegnungs- bzw.
Uberholfall mit einem Kfz soll ein Sicherheitsabstand von 0,75 Metern zu langs parkenden
Fahrzeugen eingehalten werden, um Unfalle bei sich 6ffnender Fahrertlr zu vermeiden.
Gemald den Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen (ERA 2010) ist beim Begegnungs- bzw.
Uberholfall Pkw-Rad inklusive einseitiges Langsparken eine Fahrbahnbreite groRer 7,00



Meter erforderlich (0,25 m Sicherheitsabstand Pkw-Fahrbahn + 4,00 m Begegnung Pkw-Rad
+ 0,75 m Sicherheitsabstand Rad-Langsparker + 2,00 m Langsparker).

Durch die Ausweisung der Papiererstrafde und der NikolastraRe als Fahrradstrale mit dem
Zusatz ,Anlieger frei“ wird dem Autofahrern signalisiert, dass die Radfahrer insbesondere wo
es eng ist nicht tberholt werden dirfen bzw. zu nahe an die Langsparker gedréangt werden
darfen. Der Kfz-Verkehr wird verlangsamt, es entsteht mehr Platz fir den Radverkehr und
somit wird das Radfahren im StralRenzug sicherer und attraktiver. Durch die eindeutige
Fuhrung der Radfahrer auf der FahrradstraRe, nicht auf der Luitpoldstraf3e, wird zuklnftig
der Grol3teil der Radfahrer auf der sicheren Route fahren.

Generell gilt in Fahrradstraf3en fir alle Fahrzeuge Tempo 30. Wenn nétig muss der Kfz-
Verkehr sein Tempo weiter drosseln und auf den Radverkehr Ricksicht nehmen. Gemali
ERA dienen Fahrradstralen der Bundelung von Radverkehrsstromen und sind besonders
geeignet fur Hauptverbindungen des Radverkehrs. Laut StVO dienen Fahrradstra3en der
Foérderung des Radverkehrs in stadtischen Bereichen: "Fahrradstralen kommen dann in
Betracht, wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu
erwarten ist." (VwV StvVO 2009)

In Minchen wird die Ausweisung von Fahrradstralen als wichtiges Instrument der
Radverkehrsférderung eingesetzt. Schriftiche Auskunft der Stabsstelle Radverkehr, LHM:
"Minchen besitzt heute 65 FahrradstraRen, die das bauliche Radwegenetz in Minchen
erganzen. Fahrradstraen werden in Minchen vor allem dort eingesetzt, wo der Radverkehr
gebindelt werden soll. Sie haben also das Ziel, den Radfahrerinnen und Radfahrern, die
heute entlang unterschiedlicher Routen durch Tempo 30-Zonen fahren, eine gemeinsame,
priorisierte und attraktive Verbindung anzubieten. Auch aus diesem Grund wurden nur an
etwa der Halfte der umgesetzten Fahrradstralen Vorab-Erhebungen durchgefiihrt. Mit der
Durchfuhrung einer Zahlung in einem StralBenabschnitt, welcher als Fahrradstral3e
ausgewiesen werden soll, kann nur der Ist-Zustand fur diese bestimmte StralRe erhoben
werden. Es wird dabei nicht berlcksichtigt, welcher Radverkehr aus anderen, womdglich
parallelen Routen in Zukunft auf diese Verbindung wechseln wird. Mit der Einfiihrung einer
Fahrradstral3e ist aber genau dieser Effekt beabsichtigt, der Radverkehr ist also als
vorherrschende Verkehrsart alsbald zu erwarten. Vorab-Erhebungen fiihren wir vor allem
dann durch, wenn die Fahrradstraf3e nicht entlang einer wichtigen Radroutenverbindung
liegt, nicht als Teil des "Fahrradstral3en-Netzes" gesehen werden kann oder keine starke
Bundelungs-Funktion aufweist. Gerne verweisen wir in diesem Zusammenhang auch auf die
Evaluation der Minchner Fahrradstralen, welche Sie online abrufen kdnnen
(https://radlhauptstadt.muenchen.de/infrastruktur/fahrradstrassen/).  Diese  kam  unter
anderem auf das Ergebnis, dass das Radverkehrsaufkommen in fast allen Fahrradstral3en
deutlich stieg. Zusammenfassend kénnen wir lhnen also mitteilen, dass wir Fahrradstrallen
dann umsetzen, wenn der Radverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder werden soll.
In unseren Augen sind also eher die planerischen Aspekte zu beachten."

Mit der Absicht, dass der Radverkehr auf der Papiererstrale und der Nikolastra3e die
vorherrschende Verkehrsart werden soll und der Radverkehr auf diesem Abschnitt der
Stadtteil-Radroute geftérdert werden soll, wird daher die Ausweisung als Fahrradstralle
empfohlen. Die FahrradstraRe soll neben der formalen Beschilderung durch zuséatzliche
Markierungen klar erkennbar sein. Insbesondere soll durch eine Begrenzung der Fahrbahn
mit Sicherheitstrennstreifen entlang der Parkstédnde ein ausreichender Sicherheitsabstand zu
den parkenden Fahrzeugen geschaffen werden (siehe Anlage):

Die Fuhrung stadteinwéarts zur Altstadt erfolgt iber den Sausteg und den Landsteg, da eine
direkte Fuhrung tber die Nordseite der Luitpoldbriicke derzeit nicht moglich ist (Behandlung
im Mobilitatsforum). Die Wegweisung stadteinwarts wird bei Ausweisung als Fahrradstral3e
entsprechend angepasst.



https://radlhauptstadt.muenchen.de/infrastruktur/fahrradstrassen/

Stellungnahme Polizei

Gemall den Ausfuhrungsvorschriften zu 841 StVO konnen StralRen als FahrradstralRen
(Z2.244) ausgewiesen werden, wenn der Radverkehr dort Gberwiegt oder zu erwarten ist,
dass dort tUberwiegen wird. Sollten die Papierer- und Nikolastral3e fur den Radverkehr als
Verbindung zwischen Hauptbahnhof und Innenstadt funktionell eingesetzt werden, so ware
dies denkbar.

Jedoch befinden sich im Bereich der Papierer- und NikolastraRe Behorden und Institutionen
(Berufsschule, Nikolaschule, Agentur fur Arbeit usw.) die Uber diese StraRen, auch fir den
Kraftfahrzeugverkehr erschlossen werden. Diese Einrichtungen waren dann bei Ausweisung
einer Fahrradstral3e nicht mehr direkt erreichbar. Fir Ausnahmen, wie z.B. die Zulassung
weiterer Verkehrsarten, ist ein strenger Mal3stab nach den Vorschriften gefordert. Weiterhin
wird darin auch die Ermittlung der Verkehrsbedeutung der betroffenen Stralen vom
Gesetzgeber verlangt und ist zu bertcksichtigen. Aufgrund dieser Situation haben die
Papierer- und Nikolastral3e keine unerhebliche Bedeutung fur den motorisierten Fahrverkehr.
Wegen dieser gesetzlich vorgegebenen Grlinde ist eine Ausweisung der Papierer- und der
Nikolastral3e als Fahrradstral3e nicht moglich.

Unfallauswertung:

Im Zeitraum 01.01.2014 bis dato ereigneten sich in der Papierstrae und NikolastraRe acht
Verkehrsunfalle zwischen Pkw- und Fahrradfahrern.

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, in der noérdlichen Watzmannstrale, von der
Schwaigerstrale bis zum Rennweg, die Voraussetzungen eines markierten
Sicherheitsstreifen neben den Langsparkern zu Uberprifen und bei positiver Beurteilung
den Sicherheitsstreifen umzusetzen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, den Stral3enzug Nikolastralle und Papiererstra3e als
FahrradstralBe mit dem Zusatzzeichen ,Kfz-Verkehr frei“ auszuweisen. “

Mit Schreiben vom 25.07.2019 hat sich die Stadt an die Regierung von Niederbayern gewandt,
da unterschiedliche Auslegungsmdglichkeiten zu den Voraussetzungen einer Fahrradstralle
vorliegen (Praxis Minchen / Auffassung der Pl Landshut). Die entsprechende Antwort der
Regierung liegt als Anlage 7 bei.

Zur Abstimmung gestellt wird, da der gefasste Beschluss zu TOP 3 des Verkehrssenates vom
16.07.2019 in zZiff.4 hinféllig wurde und die Entscheidung auf das Plenum Uberging, der
urspriingliche Verwaltungsvorschlag.

Beschlussvorschlag:
Die Verwaltung wird beauftragt, den StraRenzug NikolastraBe und Papiererstrale als
Fahrradstra’e mit dem Zusatzzeichen ,Kfz-Verkehr frei“ auszuweisen.

Anlagen:
-7
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