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Antrag zum Vorgéhen gegen skandaléses ,,Maulkorb-Gutachten“ des Bundestags fiir
kommunale Mandatstrager

Hiermit beantragen wir, dass sich der Landshuter Stadtrat gegen das skandaldse ,,Maulkorb-
Gutachten” des Bundestages fiir kommunale Mandatstrager in geeigneter Form wehrt.

Begriindung

Das Gutachten des wissenschaftlichen Dienstes (siehe Anhang) besagt, dass es den Kommunen
kiinftig verboten sein soll, Giber das Thema Freihandelsabkommen zu reden und die méglichen
Auswirkungen im Stadtrat zu erdrtern. Zitat aus dem Gutachten: ,,Weder den Gemeinderaten
noch den Kreistagen stehen Befassungs- oder Beschiusskompetenzen im Hinblick auf eine
politische Erérterung oder Bewertung der geplanten Freihandelsabkommen zu.”

Anstatt die Bedenken der Mehrheit der Biirger und der Kommunen ernst zu nehmen und endlich
die Geheimverhandlungen zu beenden, sollen Diskussionen dartiber im Keim erstickt werden.
Dieser beunruhigende Angriff auf die Demokratie und Meinungsfreiheit muss jeden von uns
alarmieren und uns alle zum Handeln aufrufen. Wir sehen uns darin bestérkt, dass sich das
sogenannte Freihandelsabkommen mehr und mehr zu einer Freihandelsdiktatur entwickelt.

~AuBerdem moge Oberbiirgermeister Hans Rampf bei der Bundesregierung iiber diese
‘Vorgehensweise Protest einlegen. Ebenso mége der Stadtrat den Stddtetag und alle Bundestags-
abgeordnete aus unserer Region auffordern gegen den Maulkorberlass zu protestieren.

Ungeachtet der Androhung, dass die Bundesregierung die Kommunen verklagen konnte, wenn
der Stadtrat das Thema auf die ndchste Tagesordnung setzt, beantragen wir dies.

In einem Schreiben des Bayerischen Stadtetags vom 11. August 2014 wird klargestellt, dass es
den Kommunen erlaubt sei, sich mit dem Thema zu befassen, wenn es einen 6rtlichen Bezug gibt
(siehe Anhang). “

Mit freundlichen GriiRen

o be Gl

gez. Christine Ackermann . . Elke Marz-Granda
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Herrn Ersten Blrgermeister

Dr. Wolfgang Fendt

Frau Geschaftsleiterin

Katrin Geiger’
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Kirchplatz §

89264 WetBenhom

Mlnchen, 11. August 2014

Auswirkungen des Freihandelsabkommens EU/USA (TTIP) auf die Kommunen
- Ihr Mailschreiben vom 05.08.2014 - -

Sehir geehrter Herr Dr. Fendt, -
sehr geehrte Frau Geiger,

besten Dank fir lhre Information Giber die Initiative der ODP Fraktion im Stadtrat WeiBenhom
zu den Auswirkungen des derzeit zwischen der EU und den USA ausgehandeiten Freihan-
delsabkommens (TTIP) durch den geplanten .Investorenschutz” auf die Belange der kom-
munalen Daseinsvorsorge (insbesondere Wertstoffwirtschaft und Trinkwasserversorgung)
sowie auf die bauerliche Landwirtschaft. . .

Wir kbnnen thnen hierzu mitteiten, dass auch in zahlreichen anderen Milgliedstadten derzeit
entsprechende’ Stadlratsantrdge vorgelegt werden. Dort geht es um reine F:’rmauftrége an die
Verwaltung bis hin.zum Entwurf Yon Stadtratsresolutionen mit dem Hauptziel, du@_enlsme:
chende Einwirkung auf die Akteure, unter anderem auch durch entsprechende Akfivititen -
der kommunalen Spitzenverbande, Gefahren fir die kommunale Aufgabenerfifiung abzu-

wenden. i
Wir kdnnen lhnen hierzu wie ?olgl antworten: ot

1 Er 1 und Situation aus Sicht des Bayerischen Stidtetags

Der Bayerische Std hat -g mit den anderen bayerischen kommunaien Spit-
zenverbdnden — bereits sehr friihzeitig auf die Gefahren durch das Frei
fir die K T le Daset (o] i g und die "_ ¥
Staatsregierung gebeten, sich in Bertin und Brlssei dafGr einzusetzen, dass die kommunalen
i das vom G g und vom Vertrag von Lissabon geschitzte
komrnunale Selbstverwaltungsrecht, gawahrt bleiben. Im Anschluss griff auch der Deutsche
Stadtetag das Thema auf, es ist nun Gegenstand des Koalitionsvertrags von CDU.‘CSU und
SPD. Die Bayenische Staatsregierung hat uns UnterstGtzung zugesagt, sémtliche vier Land-
[

tagsfraktionen haben das Thema aufgegriffe nd p Antrage in den Landtag

eingebracht. .
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Bei 'einer Diskussionsveranstaltung von Europaministerin Dr. Beate Merk und EU- )
Energiekommissar Ganter Oettinger am 12.05.2014 in Mlnchen (Anlage 1: P.ressemMell"ung
der Staatskanziei vom 13.05.2014) sagten die Ministenn und Kommissar Oettinger ausdriick-
lich zu, dass sie die Forderung der kommunaleriSpitzenvelrbénde nach der Heran{snahme

- der gesamten kommunalen Daseinsvorsorge aus dem Freqsandels;la_bkqmmen weiter unter-
stiitzen werden. Insbesondere gaben die beiden Pomliker d'-e a_usdrud(lrc_he Zusage, dgss der
Schutz der gesamten dffentlichen Daseinsvorsorge einschiiefilich des Trinkwassers .nicht

verhandelbar™ sei.

Mit Sorge mussten die kommunalen Vertreter bei der Veran.slsl(ung am 12. Mai jedoch zur
Kenntnis nehmen, dass die Vertretenn der US-Bolsmaf_‘ bei der EU, Frau Helena Bryan, den
Investitionsschutz als wesentlichen Béestandteil des Frelhandelsabk_o_mmens bewertet. Von
kommunaler Seite wurde deutlich gemacht, dass ein solcher Inves(monssdw!z.zwscheq

. Staaten mit einem funktionierenden, hochentwickelten Rechlssys|em-0berﬂp_ssng erscheinen

* muss. Andemfalls wére zu befurchien, dass durch die .Hintertir” des Investitionsschutzes

emneut Gefahren fir die kommunale Daseinsvorsorge drohen wiirden, etwa durch Kiagen
privater Investoren gegen angebliche Handeishemmnisse im Bere_»ch de_r kommunale_.-_n Da-
seinsvorsorge. Die geftenden Regelungen zum Schulz von Gemeinwohlinteressen durfen
auf diese Weise nicht gefshrdet oder gar ausgehebelt werde_q. El:fenso sind aus kommunaler
Sicht Schiedsgerichte zur Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten an Stelle der natlona-
len Gerichtsbarkeit abzulehnen.

Dah;r haben die Prasidenten der bayerischen kommunalen .Spll‘t.zen\_lerbinde in einem
gemeinsamen Schreiben vom 30.05.2014 (Anlage 2) an Europaministenn l?r. Merk appel-
lien, diese wichtigen kommunalen Anliegen weiterhin zu unlqrsmuen ur_|d _dnese bei dgn Ver-
handlungen der Staatsregierung in Bertin, Brdssel und Washington sowie in der derzeit lau-
fenden Kor 1 der EU-K ion Uber Investorenschutz im TTIP mit Nachdruck zu

verireten.

Das Thema war auch Gegenstand der Pressekonferenz im Anschlgss an die Voliversamm-
lung des Bayerischen Stadtetags am 9./10. Juli 2014 in Altétting. Die entsprechende Pres-
semitteilung ist zu Ihrer Kenntnis ebenfalis beigeflgt (Antage 3). : i

Europaministerin Dr. Beate Merk hat in inrem An(wonscflreit?en vom 06,08.2014‘
4) bestatigt, dass sich die gierung mit ick fuf ein g ] « »
einsetze, das bericksichtige. dass die hend .‘lrhm s, wie bglfw
Verbraucherschutz, nicht abgesenkt werden durfen. Die gierung halte ein ! itk
onsschulzabkommen im Verhaitnis zu den USA fiir nicht erforderlich und habe dies auch im
Rahmen der derzeil laufenden Konsultation so eingebracht.

(Anlage

2. Weiteres Vorgehen

Derzeit laufen die Verhandlungen weiter. Die Medien kritisieren zu Recﬂt die man'g‘;elpde
Transparenz und markieren dies plakativ als .Geheimverhandlungen”. E

.0

zufolge kann auch nicht definitiv davon ausgegangen werden, dass die kommunale Daseins-

vorsorge tatsachlich von den Verhandiungen ausgenommen wire. Daher ist weiterhin be-
sondere Wachsamkeit angeraten.

Auf Dréngen des Bayerischen Stadletags fand am 04.02.2014 in unserer Geschaftsstelle ex-
Klusiv fur die bayerischen kommunalen Spilzenverbdnde ein Gesprach mit hochrangigen
Vertretern der EU-Kommission statt. Dort versicherten die Représentanten aus Brissel, dass

die gesamte kommunale Dasein: ge nicht 8 dteil der Verh sei und
die Organisationsstrukiuren der Kommunen durch das Abkommen nicht angetaslet werden
soilen. Dem Vorwurf von ,Gehei ungen” selzten die K iSSi vertreter das An-

gebot enlgegen, jederzeit flir Gesprache zur Verfiigung zu stehen.

Wir sind der Auffassung, dass trotz dieser erfreulichen Aussagen aus Briissel keineswegs

Entwarnung" fir die Belange der k D: (] 1 werden kann, ins-
besondere auch deshalb, weil zu den Kernel des Abk die Al ing von
Zéllen. die Schaffung einheitlicher Stand: und der G ich der Sffentli Be-

schaffung gehoren. Uber.den letztgenannten Bereich besteht nach wie vor die Gefahr von
Ausschreibungspflichten, die sich auch auf bisher ausschreibungsfreie Bereiche der kommu-
nalen Daseinsvorsorge erslrecken kénnten. Insofern besteht selbst bef einer expliziten Auf-
nahme der éffentlichen Daseinsvorsorge im Abkommen (iber eine Marktzugangsverpflich-
tung die Gefahr. dass mittelbar auf die Organisationsfreiheit der Kommunen in diesen Berer
chen eingegriffen werden kénnte. Dabei wiirden lokale Monopole untersagt werden, privaté
Unternehrmen kdnnten paratiel Daseins: sfgaben mit ).

Der Deutsche und der Bayerische g haben im Z g mit den Freihandels-
abkommen auch stets Wert darauf gelegt, dass die europdischen Sozial- und Umweltstan-
dards gewahrt werden. AuBerdeém wurden die bish igen Verhandlungen als .in héchstem
Malle intransparent” kritisiert.

Der Vorstand des Bayerischen Stadtetags fasste in seiner Sitzung am 04.02.2014 hierzu
den fodgendenﬂeschguss: :

.Der Vorstand bekréftigt seine Auffassung, dass bei den Verh gen zum Freihand
kommen EU - USA das vom Grundgeselz und vom Verirag von Lissabon geschilzie kom-
munale Selbstverwaltungsrechl gewahrt blelben muss. Hierzu muss darauf hingewirkt wer-
den, dass in das Abk ktorspe zifi A h gelungen far die ge kom-
munale Daseinsvorsorge, insbesondere die Wasserversorgung und die Abwasserentsor-
gung, aufgenommen werden.” :

Ergdnzend fasste unser Vorstand in selner Sitzung arﬁ 08.04.2014 zum TTIP den folgenden
Beschluss:

1, Der Vorsland hélt die F g nach einer Definition der kommunalen
Daseir g6 im Z vg mit dem Fi b EU - USA fir
nicht zielih . V g 1St ik hr eine hori; A h gelung fiir die

g K Daselii ge und die Feststellung, dass jeder Mitgliedstaal aul
der Grundiage des Verirags von Lissabon die Daseinsvorsorge selbst definiert. Eine
. Aulnahme der Public-Ulility-tlausel aus dem Freihandelsabkommen mit Kanada (CETA)
wiére ein wichtiger Schritt, reicht jedoch nicht aus.
2. Im Ubrigen nimmt der \ vom Sach: Kenntnis und b igt seinen
Beschluss vom 04.02.2014.”

Der Vorsitrende des Bayerischen Stidtetags und Prisident des Deutschen demugs.
Oberblrgermeister Dr. Maly, hat die Haltung des Stadtetags mit folgenden Worten auf den
Punkt gebracht. . .

. Zahlreiche Anfragen aus anderen Mitgliedstadten, beispielsweise aus Dachau, Mihidorf a.

Inn, Passau, Traunstein oder Zimdorf, zeigen uns, dass das Thema die Kommunalpolitiker
bewegt. Aus den Stidten Miinchen und Niimberg ist uns bekannt, dass dort f0r die Herbst-
sitzungen olutionen itel werden. St blutionen zu dieser Thema-
tik sind kommunairechttich zuldssig, wenn sie so formuliert sind, dass der Srtliche Bezug mit
Blick auf die Auswirkungen der Freihandelsabkommen auf die konftige kommunale Aufga-
bener0llung (Daseinsvorsorge) deutlich wird. Resolulionen sind auch politisch sinnvoll, um
den notwendigen politischen Druck auf die Verhandlungsfihrer bei der EU-Kommission und
auch auf die Europaabgeordneten aufrechtzuerhalien . :

VerfahrensmaBig positiv ist, dass das Bundesministerium fGr Wiﬂschaﬁ und Energie am
21.05.2014 einen TTIP-Beirat eing 1 hat, in dem unser Vorsitzender, Herr
Oberblrgermeister Dr. Maly, als Prasident des Deutschen Stadtetags vertreten ist (Antage
5).

VerfahrensmaBig positiv ist auch die Tatsache, dass es Signale, i dére
aus der Bundesregierung, gibt, die den Schiuss zulassen, es handle sich béim TTIP um ein

. Die r Folge ware, dass nach Abschluss der Verhandlungen
eine Zustimmung aller 28 nati P: g ist, um das Ab in Kraft
treten lassen zu kénnen. Damit wére si . dass das Abk nicht ) im
freien Raum einer ig rf; it Kontrolie durch den
Bundestag unterliegt.

Wir bitten um Verstandnis, dass wir zu den im Stadiratsantrag der ODP Fraktion angespro-
chenen Auswii gen auf die iche Landwirtschaft keine Aussagen treffen kdnnen, Wir
gehen davon aus, dass hler ebenfalis erhebliche Gefahren drohen. Um dies konkret feststel-
len zu k6nnen, wire eine Anfrage beim Bayerischen Bauemverband sinnvoll.

Der Bayensche und der Deutsche Stidtetag verfolgen dieses Thema wegen seiner Brisanz
selbstversténdlich weiter. Solite die Stadt WeiRenhom hierzu einen Beschluss oder eine Re-
solution fassen, wiren wir fir eine Mitteilung dankbar.

Mit freundlichen GraRen

Thomas Kostenbader

Anlagen
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1.  Einleitung

Das derzeil zwischen der Européiischan Union und den USA verhandelte Freihandelsabkommen
TTIP (T lanti¢ Trude and | Partirecship) hat mchi nur eine anhaltende politische
Konlroverse ausgeldst, sondern avich zahlreich Rechtsfragen aulgeworfen. So ist den Wissenschaft-
lichen Diensten inf den vergangenon Wochon wiaderhall fie Frage gostellt worden, welche Kom-
petenzen die Kommunalvertretungon im Hinblick anf goplanta interimtionale Freihandelsabkom-
ren haben. Dabei ging es insbesondoro win dio Fraga, ob und, wonn ju, in welchem Umfang sich
die Kommunalvertretungen mit den Frofhondolsabkonmon bafusson und dazu Beschlisse erlas-
sen diirfen. ’

Dies wird zum Anlass genommen, dio Bofassungs- und Iio-«.hlu«kum)wh-m dor Sladl bzw. Ge-
meinderiite sowie der Kreistago im Hinblick auf Froit k {sdtzlict 11,

on gron dar

2.  Beschrinkung der Verbandskomy der G indon suf Angelegenheiten der drtlichen
Gemeinschafl

Den Gemeinden muss nach Artikel 28 Absatz 2 Sulz 1 Grundgosolz (GG} das Rechl gewihrleistet
sein, alle Angelegenheiten dor rtlichen Gemainschaft im Rahunon dor Gesetze in eigener Verant-

wortung zu rege)n. Damit wird die kommunalo Selbstverwaltung ini eigenen Wirkungskreis ga-
rantiert. Soweit diese reicht, sind die Gemoindan alizustindig (sog. Universalitit des gemeind-
lichen Wirkungskreises).' Diese verfassungsrochtliche Garantie der Sclbslvcrwulmng hat zu-

gleich k begriindende und } tonzbog de Wirkung gogeniiber den G den.!

Die kompatenzbegrindende Wirkung besteht darin, dass Gemeinden die Befugnis habon. neben
den ihnen ausdriicklich durch Gesetz zugewiesenen Aufgaben puch bislang unbesetzte Au[gaben
aus threm Bereich an sich zu ziehen. ..Unb Aufgabe” bed in diesen Z

doss die betreffende Aufgabe bisher nicht einem anderen Trigor offontlicher Verwaltung (z.B. Bund
oder Land} durch Gesetz zugewiesen ist.> Dariiber hinaus sind dio Gemeinden berechtigt. sich aus
ilirer ortsbezogenen Sicht mit bestimmten Fragen zu befa die zwar und Hohoi

gewiesen sind, aber speuﬂsch orisbezogene Auswirkungest aufl dia Erledigung gcmemdhcher Auf»
gabon baben !

Kompotonzbegrénzend wirkt demgegeniber, dass sich dio Aufgaben and Fragen auf den kommu-
unlon Wirkungskreis der Gemeinde beziehen mussen. Das kominynale Selbstverwaltungsrecht
des Grundgesetzes gestattet danach die Befassung der Gemeinden mit cinen: bostimmten Sachge-
biet nur dann, wenn dieses zu den Angelegenheiten der értlichen Gemeinschafl gehért (Artikel

1 Vgh. Mahde, in: Mannz/Diirig, G, 72. Ergds | 2014 (K tierung 67. Ergs: i g
2002), Artikel 28 Absatz 2. Randnummer (Rn.) 50. Rk

2 Vgl Nierhaus, m: Sachs, GG. 7 Auflage 2014, Artikel 28, Ri. 35
3 DVerfGL 79, 127 (147): BVerwGE 87, 228 (230).

4 BVereC, Unteit vam 14, Dezember 1990 — 7 C 40/8Y -, Rn. 7. juris (Parallelentscheidung 2u DVerwGE 87. 228).
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' 28 Absalz 2 Satz 1 GG).* Digse hal das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) im Rastede-Beschluss
von 1988 definierl als ,diejenigen Bedirfnisse und Interessen, die in dor értlichen Gemeinschalft
wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also den Gemeindeeinwohnern ge-
rade als solchen gemeinsam’sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in
der (politischen) Gemeinde betreffen".*

Samtliche MaBnahmen der Gemeinde mussen sich in dem so abgesteckien Rahunen halten. Sie
mussen daher einen speznﬁschen nrlhchcn Bezug haben. Der Geneinde komnit keine Kompetenz
B A heiten zu.” Maflnal die Gber den bezeich-

zur g mit al
neten: Berelch der /\ngelegenhenen der 6rilichen Ge haft hinausgehen, sind rechtswidrig,

da es an der gemeindlichen Zuslandxgkeu fehlt.”

Diesen den Gemeinden durch das Grundgesetz geseizten Grenzen ihrer Verbandskaonpetenz muss
auch der Gemeinderat {bzw. die anderweitig bezeichnete Kommunaivertretung) als kommunales
Hauptverwaltungsorgan Rechnung tragen. Der Gemeinderat ist, obwohl gelegentlich so bezeich-
net, kein Parlament, sondern Verwaltungsorgan. Er handelt hoheitlich und bedarf hierzu einer
Rechtsgrundlage ? Diese findet sich in den jeweiligen Gemeindeordnungen der 1 ander, ist aber
slets an die verfassungsreclitliche Grenze der Angelegenheiten der 6rtlichen Geineinschaft gebun-
den. Wird diese uiberschritten, ist das Handeln des Gemeinderates kompelenz- und damit rechts-
‘widrig.

gilt auch fir symbolische Entschliel sowie fiir die

8

Das Erfordernis einer R g
bloBe Befassung (z.B. Befassung mit einer Atomwaffenstationierung in Doutschlond und Erkla-
rung des Gemeindegebiets zur ,atomwaffenfreien Zone").”” Auch appellative Stellungnahmen
des Gemeinderates miissen daher .,in spezifischer. Weise ortsbezogen" soin, da anderenfalls keine
Rechtsgrundlage bestehit." Die Tatsache, dass der Gemeinderat nur fiir die eigene Gemeinde
spricht, geniigt dem Anspruch spezifischer Ortsbezogenheit nicht. Andernfalls knnte sich die
Gemeinde mit jedem landes- oder bundespolitischen Theina befassen, das in irgendeiner Weise —
gegel&enenfalls auch nur mittelbar - die Gemeinda betrifft oder in Zukunft betreffen kénnte, so
dass die Beg| g der Zustandigkeit auf die Angel heiten der 6rtlichen Gemeinschalft leer-
liefe.'” Bei uberiirihchen Angelegenheiten kann ein spezifischer Ortsbezug dann anzunehmen

5 BVerwGE 87, 228 (231).

6 BVerfGE 79. 127 (151 (): ehenso kurz darauf DVerwGE 87, 228 (231).

7 BVerfGE 79, 127 (147): Mehde, in: Mauna/Dyirig, GG, 72, Ergs: i 1g 2014 (K
zungslieferung 2812). Arbkel 20 Absatz 2, Ru. 54

8 Vgl Mehde, in: Mauna/Dirig. GG, 72. Ergas gsliefcrung 2014 (K ioning 67. ExpA fiuforung
2012), Artikel 28 Absatz 2 Rn. 54.

9 BVerwGE 87, 228 (201}
10 BVerwGE 87, 224 (231).
11 BVerwGE 87, 228 (231).

12 Ahnlich 8VerwGE 87, 228 (211).
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Die Verbandskompetenz der Gemeinden erstreckt sich dahor nicht auf eine politische Befassung
1nit den Freihandelsabkommen. Dies hat zur Folge. dass auch der Gemeinderat als Verwal

gan der Gemeinde insoweit weder Beschlisse fassen, noch sich iiberhaupt in pohitischer Hmslch‘l
mit den Ahkommen befassen darf. Schon die-Befassung als solche, d.h. schon die Erérterung des
Themas. auch wenn danach kein Beschluss dazu gefasst wird, wiro unzulassig.

Zulissig ware eine Befassung hingegen, wenn diese nicht der politischen Erértérung der Ab-
kommen, sondern etwaigen Enlscheldungcn gilt, die als Folge von Freihondelsabkommen auf dem
Gebiet der k len Aulfj b g zu treffen sind. Letztlich geht es hierbei allein
darumn, die Act und Weise der Wahmehmung kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben an die
entsprechenden Reghisinderungen anzupassen. Dies ist von der geineindlichen Zustandigkeit
selbstverstandlich umfasst. Die Kommunalvertretung hat bei eiuer derartigen Befassung aber nicht
die Kompetenz, ilire politische Auffassung zu einer bevorstehenden oder erfolgten Rechtsande-
rung kundzutun, Nach der Rechtsprechung dos Bundesverwaltungsgerichts sind bereits AuBe-
rungen, die den Anschein allgemeinpolitischer Stellungnahmen erwecken, unzuldssig.”” Daher
erscheint es nur schwor vorsxe]lbar das< sich die Kummunalver(m\ungen iin Rahmien ihrer Kom-
petenzen schon vor der Verabschiedung dor Freihand mit } len Anpassun-
gen befassen diirfen, die ecst nach der Verabschiedung der Abkommen moglicherweise notwen-

. dig werden.

Im Hmbhcx aof die Bchandlung von Anlragen zur Tagewrdnung die auflerhalb dur gomeindlichen
Zustandigkeit liegen, gilt folgende Verfah : Das K lrecht einiger Bundeslinder
regelt ausdriicklich, dass nur solche Verhandlmlg>gegeuslande auf die Tagesordnung geselzt
werden durfen, die zum Aufgab biet des Gemeinderates bzw. der G ind hé (so etwa
§ 34 Absatz 1 Satz 5 Gememdeoxduung fiir Baden-Wiirttemberg; § 56 Absotz 1 Hnsslsche Ge-
meindeordnung). Der Biirgerineister (oder sonstige Vorsitzende des Genieindosrates) hat in die-
sen Fallen ein matericlles Vorpriifungsrecht im Hinblick auf die Verbands- und Organkompe-
tenz und eine korrespondicrende Vorpriifungspflicht.

In Lindern, in denen eine solche Regelung nicht besteht, verneint dic Rechtsprochung ein sol-
ches materielles Vorprifungsrecht des Biirgermeisters.' Er inuss Beratungsgegonstinde, wenn sie

in Erfillung der kommmlalrec)nhchen Quoren Vo den Ratsmiigliadern beantragt werden, daher

auf die Tag dnung setzen. Mangel p 2 ist der Gomeind zur Vermeidung

rechlswxdngen Handelns aber verpflichtet. einen von der Vorbandskompetenz nicht gedeckten
Tagesorduungspunkl nach Eréffnung der Gemeinderatssitzimg von der Tagesordnung abzuset-

17 BVerwGE 87, 228 (235)

18 So etwa Bayenischer VGH, Beschluss vom 20. Oktober 2611 —4 CS 1) 1927 — juris.

19 Vgl. auch Stadte- und G d Nordrhei . Mitteslung 659/2014 vom 7. November 2014 abmf»
bar unter: i/ wiww.k inouw e/ mitgli
kil mies-bezucehch-dor frei ] hm.um,. b=be 731692004 1d5ha2 ) dug2 a.h.umi (-

letzt sbgerfen am 11 Februar 2015).
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sein, wenn diese sich gerade und in besonderer, also sich von anderen Gemeinden intarscheiden-
der Weise auf die fragliche Gemeinde auswirkon. AuBerungen, die den Charakter allgemecinpoliti-
scher Stellungnahmen haben oder den Anschein solcher Stellungnahmen orwecken, sind nach
der Rechtsprechung des Bundesverwa](ungsgerichls in jedein Fall unzulissig.™

Diese Grundsitze zur Reu:hwexle der Kompelenzen der Kommunalvenre(ungen entstammen einer

Reihe von Entscheidungen des Bund: gsgerichts [BVuer) aus dem Jahr 1990, die also
3 d

kurz nach dem Rastede-Beschluss des B e gsgerichts gen sind. Das Bt

" waltungsgericht hatte zu entscheiden, ob sich Beschliisse von Kommunalvertretungen, die vor

dem politischen Hintergrund der Nachiriistungsdebatte Anfang der 1980cr Jahre gefasst worden
waren, im Rehmen der gemeindlichen Zustandigkeit hielten. Das Bundesverwaltungsgericht
schloss sich der durch das Bundesverfassungsgericht im Rastede-Beschluss getroff Defini-
tion der Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft an und prazisierte hiervon ausgehend den
Handlungsspielraum der Kommunalvertretungen.' Im konkreten Fall entschied es, dass die Lr-
klirung eines Gemeindegebiels zur ,,atomwaffenfreien Zone* durch die Geieindevortretung die
Grenzen des kommunalen Selbstverwaltungsrechts der Gemeinde iiberschreite. Der Beschiuss
sei zwar aulerlich auf das Stadtgebiet bezogen, bringe aber in der Sache eine politische Ableh-
nung der durch den Bund beschlossenen. Bewaffnung 2um Ausdruck.* Als voin kominunalon
Selbstverwaltungsrecht umfasst erachtete das Bundesverwaltungsgericht dagegen einen Be-
schluss einer Gemeindevertretung, der sich lediglich zu einer etwaigen Atomwaffenstationierung
im értlichen Umfeld der Gemeinde 4ufllerte und keine allgemeinpolitische Aussage enth]l M Ein
spezifischer Ortsbezug lag insoweit vor.

3. Folgenim Hinblick auf die Befassung mit den Freihandelsabkommen

Unabhangig von der Frage, welche slaalhche bzw. europdische Ebene fiir den Abschluss der go-
planten Freil tindig ist, stellen dieso nach den dargestellten Grundsitzen
keine Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft in Sinne des Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG
dar. Zwar mégen die Abkommen — unter Umstanden auch erhebliche ~ Auswirkungen auf die
Wabrnehmung kommunaler Aufgaben haben. Dies macht die Freihandelsabkommen aber vichi zu

-Angelegenheiten der érlichen Gemeinschaft. Donn mafigoblich ist nicht, ob die Regelungen des Ab-

kommens Auswirkungen auf gemeindliche Belange haben. Fiir die Abkommien ebenso wie allgo-
mein far bundes- oder landesgeselzlicho Ragolungon gilt, dass die kommunale Zustandigkeit erst
dann erdfinet ist, wenn ein spenﬁscl-or Be1u5 zur 8rtlichen Gemeinschaft besteht. Es ist nich
ersichtlich, dass die Freibandelsnbk Gomcinden im Vergloich zu anderen Go-
nieinden in herausgehobener Weisa und dimit spozifisch ortshezogen betrifen. Die Regelnngan
geplanter Freihandelsabkominen geltan im gnizon Bundesgebiat und haben damit Bezug zu allo
Gomeinden.

13 BVerwGE 87, 228 (235).
14 BVerwGE 87, 228.

15 BVerwGE 87, 228 (236).

16 BVerwG, Urteil vom 14, Dezambor 1090 — 7 G 40/00 —, juris (furmilalontscheidung zu BVorwGE 87, 228).
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4. Rechtslage im Hinblick auf die Kreistag

in Gegensatz zu den Geineinden haben Landkxuse als Gemeindeverbéindo im Sinno des Arti-
kel 28 Absatz 2 Satz 2 GG keinen origindren verfa: hilich zugewi benb:
reich. Artikel 28 Absatz 2 Satz 2 GG gewihrleistet ihnen zwar ebenso wie dan Cemeindei das
Selbstverwaltungsrecht. Dieses konnen sio aber nur ,,im Rahmen ihres gesctzlichen Aufgabenbe-
reiches” ausiiben. Anders als bei den Gemeinden beschreibt das Grundgesetz den Aufpabenbe-
stand also nicht selbst, sondern uberantwortet dies dem Geselzgeber, der den Landkraison —umn
deren verhssungsrechll&ches Selbstverwaltungsrecht nicht zu konterkarioren - allardings civen
Mindestb d an kreis} len Aufgaben des ei Wirl kreises isen muss.™

B

Ebenso wie fur die Gemeinderite gilt auch fiir die Kreistage, die Verwaltungsorgane dor Land-
kreise und keine Parlamente sind, dass doron Organkom petenz nicht weiter reichen kann als
die Verbandskompetenz der Solbstverwaltungskérperschaft, der sie an,gehoreu Das bedeutet,
dass sich der Kreistag nur mit solchen Angologonhoiton befassen darf, die den Landkroisen durch
Gesetz zugewiesen sind. Im Hinblick anf den Abseliluss von Freihandelsabl finden sich
keine gesetzlichen Anlgkbﬁn/uwulmmgen an dm Landkrosa, ¢

5.  Fazit

Weder den Gemneinderaten noch don Krei stehon Bofassungs- oder Beschlusskompetenzen im
Hinbliok auf eine politische Erértorung oder Bewerlung der geplanten Freihandelsabkommen zu.

{gez. Dr. Dierk Wahlen)

20 BVerfGiE 119, 331 (353).
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